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NOTA PRELIMINAR

Donar testimoni d’un esperit, no és escriure una historia
ni explicar la contextura d'un organisme. Un esperit és una
unitat sense parts ni divisions possibles, que no és fracciona-
ble en capitols i no es pot ordenar en seccions, que sempre
actua internament, i que, trobant-se en tant d’actes com ani-
ma, no té férmules expresses per a exterioritzar-se; només
és possible mostrar-lo per mitja de les que, donant-ne més
o menys amagada sensacié, ofereixin la possibilitat d’entre-
veure'n les caracteristiques.

Aquesta tasca, facil quan es refereix a un esperit classifi-
cable entre els que es poden anomenar, per excelléncia, au-
toritaris, esdevé plena de dificultats si es tracta d'un régim
com el catald les orientacions del qual convergeixen a l'ex-
trem oposat, perqué les lleis per ell informades sén la mi-
nima expressié d’'ordenacié coercitiva; no presenten, en con-
junt, un panorama arquitectonic, smo un cami obert a la
més ampla llibertat, i la llur excelléncia no consisteix a te-
nir una unitat d’emmotllament, sind, precisament, a consagrar
la facultat d’emancipar-se'n.

Per aquest motiu el millor métode a seguir, per a donar-
lo a coneixer, és aplegar, al volt de conceptes objectius, al-
guns textos que, relligant-se uns amb altres, delimitin, tant
com sigui possible, el sentit amb qué el poble que els ha
produit els concep; i aquest és el meétode emprat en la pre-
sent monografia.

Per a llegir-la, per tant, sense perill de confusid6, cal tenir
present la seva finalitat, i en consegiiéncia, essent aquesta
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mostrar quelcom que és, en si mateix, una unitat indivisible,
cal apreciar les segiients pagines conjuntament i completant-
se; fins a 'extrem que la majoria de les cites que hi fem,
tant serien encaixables a les pigines on es troben, com en
altres pagines, perqueé en totes expressen el mateix esperit.

Per aquesta rad, aquestes cites es refereixen indistinta-
ment a institucions de Dret pdblic i a algunes de les anome-
nades de Dret privat, perqué totes sén, per igual, nascudes
al seu escalf. I, per la mateixa raé també, les fonts utilit-
zades per a redactar-les sén sempre fonts directes; aixo és,
textos legals, i afirmacions dels juristes que els pogueren co-
mentar auténticament, per haver contribuit a llur redaccié, o
haver-los aplicat quan els organs pels quals actuava la so-
birania catalana podien lliurement rectificar qualsevol er-
rada. Dues soles excepcions sén fetes, a favor d’alguns par-
laments a les Corts i del Regiment de la Cosa piblica d’Eixi-
menis, que sén justificades per llur contingut.

Es innecessari de dir, perque el sentit natural ja ho pre-
veu, que els fragments citats s6n una minima part dels uti-
litzables; els principis cabdals que afirmen, adhuc els ce-
nyits a qiiestions menys basiques, sén repetits en lleis i es-
tudis, en nombre llarguissim de vegades, i, per a recollir-ne
totes llurs manifestacions, caldria multiplicar-ne la trans-
cripci6 en séries, que arribarien a resultar enutjoses i alhora
innecessaries.

Convé, en canvi, de recordar que la redaccié d'un text
sempre és la propia del seu temps, i que la majoria dels co-
mentaris dels nostres juristes sén redactats en un estil que
obligava l'escriptor a multiplicar les cites, tenint en compte
la quantitat abans que la qualitat. A causa d’aixd, entre pa-
ragrafs en els quals I'espontaneitat fa esclatar fulguracions
de llum vivissima, hi trobem els llocs comuns generals a la
literatura de 1’dpoca, que era espiritualment l'antitesi de la
concepcid catalana.

D’aquest barrejament resulta que amb facilitat podria hom
extreure d’aquestes cites un compendi de doctrina de sentit
absolutista, el qual, perd, no arribaria ni a tenir el va-
lor d’un indici de contradiccié, perque, de fet, no hi ha ni una
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sola de les seves bases que no sigui ferventment rectifica-
da, gairebé sempre amb una virior que omple les pagines dels
nostres textos juridics de continuades rectificacions per a-
quest estil : «nos uero, in Cathalonia...» ; «in Cathalonia fta-
men...»; «nobis autem preferimus...» ; «sed in hac patria
utimar...», etc.
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I

EL CONCEPTE D'ESTAT

Comentant els acords de les corts de Mont¢d de 1363,
diu Mieres que «ciuitas qualibet potest dici respublica» (Mie-
res, col. 6, cap. 13, n. 74): cada ciutat és un petit Estat;
1 que «Cathalonia potest dici decapolis» (col. 6, cap. 17,
n. 4): Catalunya és una unié de deu ciutats; perque llavors
en tenia deu (Barcelona, Girona, Elna, Urgell, Vic, Tar-
ragona, Manresa, Lleida, Balaguer i Tortosa).

El nexe que les uneix és la «communicatio idiomatum et
privilegiorum ac iuram» (ibid., col. 8, cap, 4, n. 4); ¢és a
dir, el fet de tenir una mateixa llengua, regir-se amb el ma-
teix dret i coincidir en les mateixes prerrogatives. I la ma-
nera d’estar unides és semblant a la dels diferents mem-
bres d'un cos amb el seu cap: «hac unio fuit facta tamquam
de membro capiti» (ibid., col. 8, cap. 4, n. 20). D’aques-
ta articulacié resulta que «ciwitas naturam capitis assumit»
(ibid., col. 8, cap. 4, n. 20): «les ciutats unides esdevenen
d’igual naturalesa».

El cap és Barcelona: «Barcinonam ciuitatem esse caput
Cathaloniae» (Xammar, Doct., parag. 6, n. 1); «patria com-
munis inter cathalanos» (Cancer, p. 2, cap. 2, n. 250);
«communis patria habitantium in hoc Principatu» (Fonta-
nella, Pactis, col. 4, gl. 15, n. 123); «quia metropolis est
et sedes principis Cathaloniae» (Oliba, Fisci, cap. 1, n. 18).
Barcelona és la llar comu dels catalans, i la metropoli, per-
que és la seu del govern, el cap i casal de Catalunya; sen-
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se, perd, que les seves prerrogatives li atorguin cap jurfdica
superioritat sobre les altres ciutats i poblacions del territo-
ri: «Non tamen habet ius superioritatis quoad alias ciuitates
et loca Cathaloniae» (Xammar, Doct., cap. 6, n. 2).

L’Estat catala és, doncs, una unitat, puix que és una or-
ganitzacié d'unitats. El nexe que les uneix no és la submissié
a cap potestat Gnica, siné el fet d’ésser d’igual naturalesa;
és a dir, la igualtat espiritual. Consisteix a parlar identi-
ca llengua i tenir un mateix régim juridic. I I'estructuracié
de I'Estat no diferencia les nostres ciutats en categories, si-
né que les coordina en ordenada consubstancialitat.

11

LA SEVA FINALITAT

La finalitat de I’Estat és assegurar la benestanca dels ciu-
tadans.

Quan sén instituides les Corts catalanes, ho sén per a or-
ganitzar i redrecar, aixd ¢s millorar, el «bon stament... de la
terra» (Const., vol. 1, llib. 1, tft. 14, llei 1). Jaume II reu-
neix les Corts de Barcelona de 1291 «per ordenar e trac-
tar ensemps amb ells» (amb els seus bragos) «lo bon stament
de la terra» (Const., vol. III, llib. 1, tit. 6, llei 1).

Segons les Corts de 1283 reunides també a Barcelona, la
benestanca consisteix a qué els ciutadans tinguin assegura-
des llurs «llibertats e franqueses» (Const., vol. I, llib. 1,
tit. 19, llei 1).

Pere el Cerimoniés, en un parlament fet a les corts de
Tarragona de 1370, deia «que los reys predecessors nostres
foren savis e prudents en lurs pobles regir e governar» ; per
aixd «han trobada en ells justicia e egualtat e repds» (Co-
roleu, 33 part, col. diplom., cap. 1), entenent que la fi-
nalitat de I'Estat és assegurar-los aquestes condicions de be-
nestar,
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Per a Eiximenis, la benestanga o el repos i justicia ha de
venir de qué «ning no soferis moléstia per altre, ans casci
visqués segur e tingués en pau si mateix e les seves coses»
(Eixim., cap. 21); és a dir, de mantenir un régim de pau
basat en una ampla llibertat, en la qual tothom sigui respzc-
tat i tingui respectades les seves coses. Llufs de Peguera,
el jurisconsult manresd que va ésser primer magistrat del
més alt tribunal de Catalunya, diu que sense la coincidéncia
en aquest respecte no hi pot haver pau ni prosperitat social :
«Pax nihil alind est quam multitudinis unitas, in qua bonum
et salus populi consistity (Peg., Decisiones, cap. 39, n. 1).

La base d’aquesta pau és la justicia: «Fonament principal
de la cosa piblica és que sia regida per dreta justicia» (Ei-
xim., cap. 12), perqué només amb ella és possible que reg-
ni la «unié, caritat e cordial ajustament de coratges» (ibid,
cap. 6) que hi sén necessaris.

La missié de I’Estat és, doncs, mantenir la unié nacional
per mitja de la mutual cordialitat, assegurar la prosperitat
publica i garantir als ciutadans el respecte a la llibertat amb
un régim de justfcia.

IT1

ELS ESTAMENTS SOCIALS

Els estaments socials que, en conjunt, formen el poble,
sén, adhuc els més humils, un dels elements indispensables
de I'Estat. Mieres diu que «sine pauperibus non esset ciuitas
perfecta» (Mieres, col. 9, n. 44) : la ciutat no seria perfecta
si no hi hagués pobres. Ell considera els pobres com un es-
tament digne de tota consideracié, perqué «nafuraliter qui-
libet nascitur pauper» (ibid., col. 9, n. 44): qualsevol pot
haver nascut pobre. I perqué hom no pugui dubtar del sentit
que déna a les seves paraules, afegeix que, per aquest mo-
tiu, convé de recordar que tothom pot repetir 'afirmacié
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de Job: «Nudus egressus sum ex utero matris» : despullat
vaig venir al mén.

Aquest sentiment d’igualtat social és dels més sobresortints
en la concepcié de I'Estat. Eiximenis, parlant de l'obliga-
cié que té el governant de subjectar-se a normes de justicia
infranquejables, empra el segiient argument: «;Per que jo
no puix aital cosa fer, si lo bisbe, lo rei, o lo batlle, o aital
religiés ho fa?» (Eixim., cap. 9).

Aquesta argumentacié posa en evidéncia un sentit de de-
mocracia, no sols en l'autor, siné sobretot en I'ambient ciu-
tada. I, en efecte, el concepte d'igualtat es troba ja consagrat
als Usatges. L'usatge Quoniam per iniquum diu que el prin-
cep, és a dir qui encarna la suprema autoritat de I'Estat, ha
d’ésser escrupulés i fidel complidor dels seus deures, «de
guisa que tots homens, nobles e no nobles, reys e princeps e
magnats e cavallers, vilans e pagesos, mercers e mercaders,
peregrins e vianants, amics e enemics, christians e serrahins,
jueus e heretges se puguen en ells fiar e creure» (Const.,
vol. I, llib. 1, tit. 12, us. 1). Es a dir: tothom, sense distin-
ci6 de categoria, religié, ni raca. I un altre usatge, que es-
tatueix que els camins, aixi de terra com de la mar, han d’és-
ser lliures i segurs per a tots, expressa el mateix concepte
amb aquestes més sintetiques paraules: «axi que tots ho-
mens, cavallers, e mercers, e mercaders e homens de peu
anants e vinents, vagen e vinguen segurs e quitis» (Const.,
vol. I, 1lib. 4, tit. 22, us. 2).

Antoni d’Oliba, el jurisconsult professor de lleis de 1'Es-
tudi general de Lleida, comentant un dels usatges, en parlar
de 1'obligacié que té el princep de protegir tothom per un
igual, afirma: «af omnes homines, nobiles et ignobiles, re-
ges et principes, magnates et milites, rustici et pagenses,
mercerii et negotiatores, peregrini et caminum tenentes, amici
et inimici, christiani et sarraceni, iudei et heretici, possint se
in illo fidari et credere» (Oliba, Fisci, cap. 3, n. 1). Es a
dir, que per al governant, igual consideracié han de me-
réixer els nobles com els que no ho sén, els reis iels princeps,
els magnats i els militars com els ridstecs i cls pagesos, els
mercaders 1 els negociants, els vianants i els pelegrins, els
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amics com els enemics, i els cristians com els sarrains, jueus
i heretges.

La llei estatuida per les Corts de Barcelona de 1413 so-
bre esposalles i matrimoni, diu que: «si algd, de qualse-
vulla grau, ley, stament o condicié sie, contra la present nos-
tra constitucié posard, o fard, o contrauri matrimoni»
(Const.,vol. I, 1lib. s, tit. 1, llei 3). I Mieres, consultant-la, fa
notar que : «quia dicit de «gradus», comprehendit etiam co-
mites, barones et alios cuiuscumaque gradus,; quia dicit «ley»
comprehendit tam christianos quam iudeos, quam etiam sar-
racenos et quoslibet paganos; quia dicit «conditio o stament»
comprehendit tam liberos quam seruos; et forte propter uer-
bum «stament» comprehendit etiam impuberes doli capaces»
(Mieres, col. 9, cap. 12, n. 29); o sigui, que en parlar de
«grau» compren tant els nobles com els que no ho sén;
en parlar de «ley », tant els cristians com els jueus i pagans;
i en parlar de «condicié o estament», els ciutadans igover-
nats de qualsevulla categoria, i fins i tot els qui no essent
responsables per l'edat, ho sén per la malicia. Hom esta-
tueix, doncs, en la disposicié esmentada, la igualtat davant
la llei, per damunt de les distincions de categoria social,
religié 1 raca.

La pau i treva garantida per Pere I l'any 1200, estén
la seva proteccié a «totes les esgleyas e lurs cimiteris»
(cap. I); «les senyories dels canonges e dels monastirs»
(cap. 2); «los clergues e monjos» (cap. 3), «vilans, e vila-
nes, e totes lurs coses, axi mobles com si movents» (cap. 4);
«los masos dels vilans» (cap. 6); «les relles e altres instru-
ments arecs» (cap. 8),1 els «cavadors e lauradors, pellicers,
sartres, teixidors, e tots menestrals» (cap. 19) (Const., vol.
I, lib. 1o, tit. 11, llei 4). I, ja normalitzat el funcionament
de les Corts, Jaume II, a les de Barccelona de 1291, esta-
tuf : «Nés o nostres officials no forcem ne detengam homens
dels rics homens, de érdens, de esgleyes, de cavallers, de
ciutadans o de homens de viles» (Const., vol. I, llib. 10,
tit. 1, llei 3).

Per la qual cosa Peguera, en fixar els limits que restrin-
geixen les facultats de l'autoritat, diu que ha de servar la
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«immunitatis plebis» (Peg., Praxis, cap. 2, n. 7); i tant si
aquesta paraula plebis s’entén en la seva acepciéd general
de poble, com en la restringida que comprén només 1'es-
tament social, considerat el darrer en el seu sentit de gene-
ralitat o d'igualtat, sobretot en les seves relacions amb el
poder, és evident.

v

L’ESPERIT DE LLIBERTAT

La immaunitas plebis és 'expressié de 'esperit de llibertat
indestriable del régim catald i fonamental en totes les se-
ves manifestacions.

Antoni de Vilaplana encapgala el seu estudi sobre algunes
constitucions, fent notar que «de lure naturali omnis perso-
na et omnis res erat libera» : per Dret natural tota persona
i tota cosa sén lliures; i que, si tenen restringida la seva
llibertat, és perqueé «quis dominio alieno, contra naturam
subiicitur» : després foren estatuides lleis contra la natu-
ralesa de les coses (Vilaplana, prefaci, n. 1 i 2).

De la llibertat, Solsona diu que «nifil gratius et nobi-
lins» ; 1, per tant, «est semper fanendum, cum sit res adeo
magna» : «res no hi ha de major noblesa, ni que sigui tan
grat 1 estimable, i que més mereixi ésser constantment sal-
vaguardat» (Quinta Celula, n. 3). Mieres afegeix que «li-
bertas est inestimabilis», perque «naturaliter quis nascitur
liber» : la llibertat és 'una prerrogativa inestimable perqué
és do de naturalesa. I, perqué s’entengui bé de quina lli-
bertat parla i quin sentit hi déna, diu que és «libera uo-
luntas», que «non potest esse pro parte», i que «dicitur fac-
tum contra libertatem ex quo quis timidior efficitur» (Mie-
res, col. 7, cap. 2, n. 10; col. 7, cap. 8 n. 15; col. 7,
cap. 8, n. 11). Es a dir: que és prerrogativa de l'esperit;
que no és respectada si, en part, és negada; i que és con-
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tra la seva naturalesa tot alld que aplana la voluntat, fent-
la més temorenca. El mateix autor diu, també: «ef illud
liberum est quod fieri potest, alio non uolente contradicere»
(ibid, col. 7, cap .8, n. 19), 0 sigui que és lliure aquell qui
pot actuar sense que ninga el pugui contradir,

La paraula «llibertats» és la que resumeix i compren alho-
ra el conjunt de les lleis, les normes de relaci6 i les aspira-
cions ciutadanes. A les Corts de 1454, quan el diputat Joan
de Margarit, bisbe de Elna, es dirigeix al rei per a demanar-li
que respecti la constitucié de la «quasi vidua» Catalunya,
tot el que li diu ¢és que ha de «conservar-li les llibertats
per los gloriosos reys passats e present a ella otorgades »
(Coroleu, part 3, col. diplom., cap. I); cosa que ja havien
dit les mateixes corts al moment de néixer, en 1283, afir-
mant que «a la reyal Excelléncia pertany, als seus sotmesos
libertats e franqueses atorgar» (Const., vol. I, llib. 1, tit.
19, llei I).

Alld que déna, perd, major idea del caricter fonamental
que té la llibertat en el nostre régim, no sén els elogis i les
invocacions que hom en fa, siné I'abast que hom li reconeix.

A

ELS LIMITS DE LA LLIBERTAT

En el régim catald, els limits de la llibertat no els fixa
l'autoritat, ni per tant les lleis, que sén obra seva, perque
la norma suprema del régim no és un poder moderador en-
carnat en cap home, siné un dret que esta per damunt les
seves facultats, o sigui el Dret natural. Alld que determina
fins on pot arribar la llibertat, i en qué pot ésser cohibida,
sén els drets inherents a la humana naturalesa, els quals
avui s'anomenen drets de ciutadania.

El Dret natural estd per sobre les prerrogatives del poder,
i wet quae sunt Iuris naturalis et gentium tollere non potest»
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(Cancer, part 2, cap. 2, n. 81): el poder no pot limitar alld
que el Dret natural garanteix, car «quae enim Iuris naturalis
sunt, immautabilia sunt» (Font., Dec., decis. 429, n. 18).
Allod que és de Dret natural, és immutable. També el Dret na-
tural esta per sobre la llei; per aquest motiu, «mulfa pro
libertate contra ius rigorem statuuntur» (Mieres, col. 7,
cap. 8, n. 6): sovint han estat estatuides prescripcions con-
tra el rigorisme legal, a fi de salvaguardar la llibertat. Fins
el costum, que ¢és l'instrument de la llibertat d’actuacié, hi
estd supeditat; i, aixi, «consuetudo contra lus naturale non
inducitur» (Peg., Decisiones, cap. 34, n. 3): «no és ad-
misible que es consolidi contra alld que el Dret natural es-
tatueix». O, com diu Socarrats: «quando contradicit Ius na-
turali» (Socarrats, p. 483, n. 46): «quan hi esta amb con-
tradiccié » .

Aquesta com supeditacié de l'autoritat, la llei i el cos-
tum a una mateixa norma superior, és alhora la garantia
i el limit de la llibertat d’actuacié; perqué és una garantia
de respecte, superior a les decisions del poder, i un limit
que estd per damunt de les seves facultats.

VI

EL CONCEPTE D’AUTORITAT

Segons Jaume I, el rei, que és qui encarna l'autoritat,
ha d’esforcar-se a «resemblar la voluntat e beneplacit de
Déu» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 1, llei 3).

Pere el Cerimonids, en un parlament que féu a les Corts
de Tarragona de 1370, s'expressa en aquests termes: «Se-
nyor e regidor del poble deu ésser just regidor, savi e pro-
dent. Per ¢o com los reys sén lochtinents de nostre Senyor
en aquest moén, deuen fer lur poder de ressemblar a ell com
més poden, e en especial li deuen semblar en aquella vir-
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tut de justicia la qual principalment los és encomendada per
ell» (Coroleu, part. 33, collec. diplom., III).

Aquesta concepcié de l'autoritat coincideix, en la seva ba-
se, amb la concepcié general que veu en aquell qui 'encar-
na el representant de Déu; perd hi resulta completament
oposada en la conseqiiéncia que la ideologia politica abso-
luta n’ha deduit. No reconeix al sobird un absolutisme de
facultats sobre els ciutadans per a fer-se obeir, siné que, al
contrari, li assenyala I'obligacié d’assemblar-se-1i en la rec-
ta administracié d’elles, principalment no essent injust.

L’infant Joan, germa i lloctinent d’Alfons 1V, diu aix{ en
les Corts de Barcelona de 1456: «Nenguna cosa tant lo
bon princep no deu girar la sua pensa, com aquelles per les
quals la honor de Déu e de la sua excellent Mare e dels
altres sancts e sanctas de Paradfs, és exalcada, e los po-
blats a ells sabdits, de scandols, de sinistres que seguir se
porien, sén preservats» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 2, llei 1).
D’aquest text, que estatueix la celebracié de la festa de la
Immaculada Concepci, el que ens interessa és l'afirmaci6
que el princep ve obligat a preservar d’escandols (es a dir,
de mals exemples, especialment) els pobles que governa.

Les Corts de Barcelona de 1481 concretaren en queé con-
sistien aquests mals exemples, i posaren en boca del rei el
segiient reconeixement : «Poc valdria fer leys e constitucions,
si no eren per Nés e nostres officials observades» (Const.,
vol. I, llib. 1, tit. 17, llei 11); és a dir, que l'autoritat té
I'obligacié cabdal de sotmetre’s fidelment a les lleis i com-
plir-les. Es el mateix que les corts de Montcé exigien a
Joan 1II, bo i recordant-li que havia de «tenir, complir e
servar... los usatges de Barcelona, leys, constitutions de Ca-
thalunya, privilegis, libertats», etc. (Const., vol. I, llib. 1,
tit. 17, llei g).

L’usatge Emparamentum estableix que ningt s’ha de con-
siderar facultat per a «trencar, corrompre o falsar» les co-
ses garantides per l'autoritat, perqué¢ «fe e justicia e pau,
veritat de princep ab qué tot regne és governat, valen reg-
ne e més que regne» (Counst., vol. I, llib. 10, tit. 1, us. 2).
Es a dir, que la fe, la justicia i el respecte a la veritat que

2
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el princep esta obligat a servar, sén de més alta estima que
els seus drets al regne.

I, en efecte, en el concepte d’autoritat que preconitzen els
jurisconsults comentadors de les Counstitucions, les obliga-
cions prenen una importancia molt superior a la dels drets.
Joan de Socarrats no troba més escaient manera de defi-
nir els drets, que encaixant-los precisament en una subjec-
cib, i dient: «Non enim praesumitur placere principi, nisi
super possibili et honesto et quod sit iustum et werum» (p.
483, n. 46) : no es pot presumir que pugui plaure a 'auto-
ritat, sind alld que és possible i honest, just i vertader. Ca-
llfs diu que 'home que representa l'autoritat, ha d’ésser I'en-
carnacié del qui porta «ad pacen et iustitiam ac franquil-
litatem et ad bonum statutum totius tarrae» (cap. 8,n. 3).

Per aquest motiu, el rei no és una potestat absoluta: «Rex
in Cathalonia non utitur absoluta potestate» (TFont., Dec.,
decis. 530, n. 24). Callis afegeix que «princeps in Catha-
lonia debet esse communis persona» (Viuidarium militia
praerrogativae militaris ac de Moneta tractatus, cap. 0,
n. 17). I Mieres diu, expressament i concreta, que «in Ca-
thalonia dominus rex non utitur potestate absoluta» (Mieres,
col. 10, cap. 35, n. 15): el rei a Catalunya no té potestat
absoluta; i «non habet locum quod Principi placuit legis
habet uigorem» (col. 8, cap. 2, n. 19): la voluntat régia
no fa llei.

VII

ELS LIMITS DEL PODER

Mieres expressa la plenitud de facultats del poder, també
per mitjd d'una limitaci6é: «Princeps omnia potest, dummo -
modo non sit prohibita a iure uel constitutione» (Mieres,
col. 10, cap. 1, n. 39). L'autoritat pot tot alld que el Dret
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ila llei no prohibeixen; el seu poder esth supeditat a aquest
doble 1imit.

El Dret a qué estd supeditat és el Dret natural : «Prin-
ceps non potest se eximsere a iuribus naturalibus» (Peg.,
Decisiones, cap. 39, n. 7). Fontanella ho diu amb aques-
ta grafica expressié: «Licet princeps sit caput Iuris ciuilis,
est tamen pedibus [uris naturalis» (Font., Dec., decis. 429,
n. 19): «lautoritat, que és el cap de la llei, estd sota els
peus del Dret natural».

Com que els drets de ciutadania sén inherents a 1’huma-
na naturalesa, d’aquesta supeditacié deriven les limitacions
del seu poder. Per aixd, el princep no pot ordenar res con-
tra la puablica utilitat; ha de jurar «iura regni seruare in-
columa et illesa, suasque preheminencias et praerrogativas
illibatas seruare». Perqué fer el contrari «redundat in reg-
ni praeindicium» (Ferrer, 3, n. 48). Tampoc pot ordenar
res contra el dret constituit: «Pragmaticas facere poterit,
et ordinationes, dummodo non sint contra dicta iura patria»
(Mieres, col. 2, cap. 18, n. 2). «Rex ef eius officiales te-
nentur ad prouinciae legum obseruandum» (Peg., Decisio-
nes, cap. 65, n. 2).

Diu Eiximenis, referint-se al respecte a les lleis: «Lle-
gim com lo rei de Aragé, en Pere, digués a un servidor seu
que «lla va la llei on vol lo rei»; e respds un savi hom al
rei, qui era present, e dix —Hoc, mas no deu ésser rei qui
no té la llei, e no serve aquella—» (cap. 8). I explica
la necessitat que el rei se sotmeti a les superiors normes de
justicia: «;Com se pord abstenir de furtar e de tiranejar
lo cavaller, o lo noble hom, envers los vassalls, quan veu
que lo rei o lo gran prelat fa semblant?» (1. c.).
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VIII

LA MISSIO DE GOVERN

L’autoritat té una missié a complir, que constitueix la se-
va raé d’'ésser. Aquesta missi6 és expressada per Pere III,
en un parlament a les Corts de Mont¢é de 1382, amb les
segiients paraules: «A tot poble és legut e pot demanar a
son princep e senyor la sua preséncia per tres coses: la pri-
mera per demanar gracies e libertats; la segona per de-
manar justicia e egualtats; la terca per defendre lurs béns
e heretats» (Coroleu, part. 33, collec. diplom., cap. 1). La
missié de 'autoritat, doncs, no és considerada com un exercici
de drets superiors, siné com un carrec d’obligacions; l'au-
toritat existeix per a acomplir el que «li és legutn, i les
coses que els governats li poden demanar constitueixen les
seves obligacions cabdals. S6n deures que concorden essen-
cialment amb les limitacions a les quals estd subjecta: ha
de garantir-los les llibertats; ha d’assegurar-los un régim
de justicia; ha de defensar-los la pacifica possessié de llurs
béns; aixd és, en resum: no pot trepitjar les prerrogatives
que tenen per Dret natural i per llei.

En un altre parlament fet a les Corts de Tarragona de
1370, Pere III explicava el mateix concepte dient que els
seus predecessors havien estat «justs e bons regidors», i per
aixd els governats hi «han trobada en ells justicia, e egual-
tat, e repds» (Coroleu, L. ¢., cap. 1).

El princep Joan, actuant de lloctinent de Pere III, ex-
posava amb les segiients paraules el contmgut d’aquesta obli-
gacié de justicia, en una seva pragmatica atorgada el 18
d’octubre de 1384: «Cogit nos iustitia debz{um, ut nedum
subditorum damna fraudes et pericula adseremus, uerum
efiam materiis nude preuenire possunt toto studio et uinibus
obuiemus» (Const., vol. 11, lib. 7, tit. 4, llei 1). Es a dir:
el deure de justicia ens obliga, no sols a evitar als sibdits
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els danys, fraus i perills, siné també a qué amb tota cu-
ra, i tant com puguem, n’evitem les causes.

Coincidint en el mateix concepte, Jaume II ja havia dit,
en una pragmatica signada el dia 17 de les calendes de se-
tembre de 1316, que pertocava a la suprema autoritat del
rei «in suls fauere libertatibus, et eorum immunitates serua-
ra» (Const., vol. 1I, llib. 4, tit. 5, llei 1): «afavorir les
llibertats dels ciutadans i respectar llurs immunitats» .

Una lletra de Pere III, de 1283, al Consell de Cent de
Barcelona, déna idea del sentit eminentment realista d’a-
quests conceptes dient: «Nos autem considerantes quod om-
nibus subditis nostris tenemus benefacere, et quod regalis be-
neuolentiae est intendere utilitatibus subditoram» (Camp-
many, vol. II, doc. 21). Entén, doncs, que és obligacié del
rei beneficiar els seus sibdits i prosperar les coses que els
sén d’utilitat.

Lluis de Peguera expressa els deures de 'autoritat en a-
quests termes : «Officium regum proprium esse nedum co-
gitare de utilitate communi et singulorum, ut subditi in pace
securi ac tranquilli uinere queant... sed etiam facere iudi-
cium atque iustitiam» (Peg., Praxis, cap. 2, n. 7). Aixd
és: és propi de qui exerceix l'autoritat, no sols preocupar-se
de la utilitat ptblica, i de la de cadascun dels governats
perqué puguin viure en pau, siné també mantenir el predomi-
ni de la justicia. I la raé la donava ja un dels usatges com-
pilats per Ramon Berenguer, dient: «car per inic princep
e sens veritat e sens justicia, se destrueix e pereix per tots
temps la terra e sos habitadors» (Const., vol. I, llib. 1, tit.
21, us. 1). '

L’oblit de la missi6 de l'autoritat pels qui l'encarnen, o
sigui 'abtis de les seves facultats, té per conseqiiéncia I’anor-
reament de la nacié. Eiximenis no s'estd de dir, ponderant-
ho, que «és traidor princep a son vassall com 1li trenca la
fe» (cap. 8);1 que: «Sapiats per cert que princep que no
serva la fe a sos vassalls, que per infaeltat de vassalls ha de
morir...» ; «car en aquest cas aital princep pert tot lo cor
dels subdits, e per consegiient llavors la cosa publica va a
terra» (cap. 15).
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IX

LES NORMES DE GOVERN

Una de les normes de govern, dins la concepcié catalana,
és «demanar a tot hom consell» (Eiximenis, cap. 37). Una
altra és l'exemplaritat del governant: «La cosa pablica més
e mills se ha de mantenir ab bons costums, que no ab ar-
mes» (ibid., cap. 6). I una altra és no tolerar gents ind-.
tils en la comunitat : «Cascti en la comunitat deu ésser ocu-
pat, gran o poc, dret o contret, hom o fembra» (ibid.,
cap. 22).

Aquestes normes sén les que constitueixen 'esséncia d'un
régim democratic: subjeccié del govern a 'opinié dels go-
vernats; ordre basat en la moral exemplaritat, defugint els
procediments de violéncia; igualtat en el treball.

La primera d’aquestes normes l'explica Eiximenis dient :
«Cosa és sobiranament profitosa a la cosa publica, ¢o és;
que, cert temps de l'any, cascti fos request de proposar en
certs llocs de la comunitat les millors coses que sabés per
profit del comi, car més veen molts que pocs. E moltes coses
posa Déu en lo cor d'un simple hom que no les posa en lo
cor dels majors» (cap. 37).

Insisteix en l'exemplaritat, puix que «l’home ab poc seny
posat en regiment és abominable e terrible, lo qual a tots
sos stibdits aporta dolor e desolacié, desplaer e damnatge...
ab lo dimoni pestilent de la dignitat personal e senyoria»
—aix0d és, amb la seva suficiéncia, orgull i esperit de domi-
nacié—; perqué «persegueix qui es vol per bo que sia, e
exalga qui es vol per mal que sia, ab la mala ajuda de la
potestat» (cap. 27).

I en el que fa referéncia a la igualtat en el treball, fins
demana mides de coercié contra els qui formen les més altes
classes socials, perqué¢ sovint sén culpables d’atemptar-hi.
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Aixf diu que «los grans senyors que aital gent tenen en sa
casa (gents ocioses) e els defensen per tal quant se’n ser-
veixen a llurs bandos mantenir, devien ésser gitats de la co-
munitat» (cap. 37); perqué els homes que no treballen s6n
el sement «de lladres, e de bergants, e de murmuradors, e
de gastants lo pa debades» (cap. 37).

X

LA FUNCIO LEGISLATIVA

De totes les facultats de govemn, la cabdal és la funcié le-
gislativa, perque estatueix la norma amb qué la governacié
ha d’ésser realitzada. En el concepte catald, perd, aquesta
facultat no és ordenadora, siné nicament expressiva; és a
dir, no atorga a l'autoritat poder per instituir el Dret, siné
tan sols per a convertir-lo en férmules legals que en siguin
€XPressio.

Quan, el 1413, les Corts de Barcelona prenen l'acord de
compilar les lleis, ho fan per tal que «sien pus manifestas
e intelligibles» no precisament per als qui tenen l'ofici o
I'autoritat d’imposar-les, siné per als qui les han d'invocar:
«axi letrats com no letrats e mers lecs, e, per consegiient,
mils puxen saber lur dret e justicia» (Consf., proemi,
llei 1).

Joan de Socarrats expressa el concepte que té de la fun-
cié d'estatuir la llei, amb aquests termes: «Scriptura non
interuenit ut ius scriptum per eam fiat, sed ut memoria co-
mandetur» (p. 3, n. 5); entén doncs que la missié de I'au-
torit no ¢és crear el Dret, siné escriure’l, perqué pugui ésser
recordat més facilment.

El Dret ila justicia que el legislador expressa en formular
la llei, s6n anteriors i superiors a ella; la funcié legislativa
és l'instrument que els recull i els presenta en forma concre-
ta i facilment recordable. També Socarrats diu que hom es-
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criu la lei «ut melius possit teneri mente, potest redigi in
scripturis, ad memoriam ‘eius» (p. 3, n. 6): per tal que
hom pugui tenir-la més present i fer-ne memoria.

Xammar, expressant la mateixa idea en termes més fi-
losofics, diu que I'home, per intuicié, té coneixenca del bé
i del mal, perd que no sempre té prou capacitat per com-
prendre com hi ha d’ajustar els seus actes; d’aqui en ve la
utilitat de la llei (Xammar, Of., part I, qiiest. 16, n. 31) i,
per tant, la justificacié de les facultats legislatives de l'au-
toritat.

En conseqiiéncia, si la funcié legislativa es justifica per la
conveniéncia de formular el Dret en regles que en facilitin la
recordanca i ajudin a aplicar-lo bé, l'autoritat no pot crear
el Dret, sin tnicament recollir-lo, o sigui respectar-lo, sot-
metre-s’hi, 1 mostrar-lo en normes clares i expressives.

La funcié legislativa, doncs, ha d’ésser usada solament
quan una necessitat ho justifica: «Non nisi instante necessi-
fate» (Xammar, Of., part 1, qiiest. 16, n. 51); perque «le-
gum maltiplicatio quoddam seruitulis genus inducity (ibid.,
n. 50): la multiplicaci6 de lleis ofega la llibertat del ciu-
tadl imposant-li com una mena de servitud. I, no res menys,
perque la llei «no deu ésser feta per profit personal del prin-
cep ne d'altre particular» (Eixim., cap. 8), siné, com re-
cordaven les Corts de Barcelona de 1432, «per deffensi6 e
gran utilitat de la cosa piblica del Principat de Cathalu-
nya» (Const., vol. I, llib. 7, tit. 11, llei 1): a utilitat dels
legislats.

XI

EL CONCEPTE DE LLEI

Si la funcié legislativa té per objecte expressar el Dret en
férmules, la llei no és el Dret, siné una expressié externa del
Dret. Aixf diu Mieres: «Lex, proprie loquendo, non est ip-
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sum eius, sed aliqualis ratio iuris» (col. 6, proemi, n. 4):
la llei no és el Dret, siné una certa manera, una assenyada ex-
pressié del Dret. «Ratio legis et luris idem sunt» (col. 8,
cap. 2, n. 62): el Dretila raé d'ésser de la llei, no pas la
llei, sén una mateixa cosa. Per aquest motiu diu Xammar :
«Lex natura est participatio in aeterna lege» (Xammar, Of.,
part I, qiiest. 16, n. 21):

Jaume I es mostrava compenetrat amb aquest reconeixe-
ment, quan, al capitol cinqué dels que estatuf a Tarragona en
1234, deia: «Per ¢o que los innocents per pecadors no sien
punits...» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 10, llei 4); car per a
ell la llei és una asseguranca instituida per a evitar que els
complidors siguin mesurats de la mateixa manera que els
dignes de castic.

El concepte persisteix a través del temps. Mieres diu:
«Ratio autem cogit leges fieri, ut humana improuitas coer-
ceatur metuy earum; et ut uita innocentium sit tuta inter no-
xios» (col. 11, cap. 3, n. 48); aixd és: el seny forga a re-
dactar lleis perqué la humana improbitat es vegi cohibida, i
la vida dels complidors sigui segura entre la dolenteria. «/n-
ter improbos innocentia tuta sit» (Xammar, Of., part I,
qiiest. 16, n. 60).

La llei, en conseqiiéncia, és una garantia de pau per als
qui obren bé, i una garantia de llur llibertat d’actuacié que
els assegura dues coses: la impunitat en alld que es refereix
a llurs actes, i la defensa en alldo que es refereix als actes
d’altri. Mieres explica de la segiient manera aquest aspecte
de la llei: «Dicitur lex eo quod legitime agat» (col. 6,
proemi, n. 1I): s’anomena llei perqué actua legftimament.
Aquesta frase resultaria una redundancia si no es tingués
present que la llei no crea el Dret, siné que es limita a ex-
pressar-lo; perqué mereix doncs el nom de llei, ha d’és-
ser conforme a un altre principi superior a ella.

Aquesta llei superior és la que feia dir a Fontanella:
«Quae enim luris naturalis sunt, immutabilia sunt, nec ea
princeps tollit» (Font., Dec., decis. 429, n. 18 i 19);
sigui, que la llei natural, a la qual I'autoritat ha de viure sot-
mesa i que fa advertir a Peguera que «nulla est enim lex
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obligatoria nisi quatenus derinatur a lege diuina» (Peg., Pra-
xis, cap. 12, n. g9), n oobliga si no és expressié de la qui té
per esséncia el principi d’aquella, en la qual és essencial que
la responsabilitat presuposa llibertat de determinacié.

La llei és doncs l'expressié externa d’altres normes d’ac-
tuaci6, superiors als determinis del legislador i encarnades
en el Dret natural.

XII

LA FORMULA LEGAL

El problema de les fonts originaries de la llei queda es-
catit en el d'esbrinar el seu concepte. La llei, perd, no és
un pur teorisme, siné una férmula externa que encarna pres-
cripcions concretes; perqué existeixi, cal que l'esperit que
exterioritza prengui cos en una realitzaci6, i, per tant, que
el legislador determini el seu naixement. Dins el régim ca-
tala, la llei no és inspirada per cap decisié especulativa, siné
pels fets. Fontenalla expressa aquest principi en les segiients
paraules simplicissimes : «/us oritur ex facto» (Font., Pact.,
€. 4, gl. 13, part. 2, n. 131 14): el dret neix dels fets; la
llei, en €l sentit en qué Fontanella parla, és determinada pels
fets.

Heus aci diverses férmules emprades pels textos legals
de les Corts catalanes, en les quals trobem reconegut aquest
principi: «Com segons que experiéncia nos ha mostraty
(Corts de Mont¢é de 1387, Const., vol. I, llib. 1, tit. 17,
llei g); «Per quant quiscun dia experiencia mostra» (Corts
de Montc¢é de 1470, Const., vol. I, llib. 1, tit. 64, llei 5);
«Com experiéncia mostra» (Corts de Barcelona de 1493,
Const., vol. 1, llib. 13, tit. 9, llei 2); «Com la experién-
cia hage ensenyat» (Corts de Barcelona de 1702, Const.,
vol. I, lib. 1, tit. 17, llei 23); «Essent la contingéncia dels
casos y dels fets...» (Corts de Barcelona de 1702, Const.,
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loc. cit.); «Reprehensible no deu ésser judicat si segons
la varietat del temps los statuts humans també se varien»
(Corts de Lleida de 1364, Const., vol. III, 1llib. 1, tit. 6,
llei 3).

Les lleis sén doncs, en aquest sentit, una formulacié dels
superiors principis que constitueixen la llur esséncia, inspi-
rada en 'experiéncia.

XIII

CARACTERISTIQUES DE LA LLEI

La llei, perqué en mereixi el nom, ha d’ésser santa, equi-
tativa i justa: «Uf legis nomine fulciatur, debit esse sanc-
ta, equa et iusta» (Ferrer, n. 4).

Antoni d’Oliba ensenya en qué han de consistir aquestes
qualitats; diu aixi: «Debet esse honesta, secundum natu-
ram et consuetudinem palriae, temporisque conueniens, utilis
et necessaria, clara et aperta» (Act., part 1, llib. 3, cap.
2, n. 7): cal que sigui honesta (és a dir, ajustada als prin-
cipis de la moral), que s'avingui amb la manera d’ésser dels
legislats i amb llurs costums, que s’adigui als temps, i que
sigui Gtil, convenient fins a la necessitat, clara i facilment
intelligible.

Eiximenis, amb el practicisme tipic de l'esperit catala, re-
ferint-se a la compenetracié amb qué la llei ha d’ajustar-se
a la manera d’ésser del poble, diu que cal que les gents es
regeixin «per costumes ¢ lleis de la terra, les quals saben
e entenen aixf los pagesos com los lletrats» (Eixim., cap. 28).

La raé per la qual la llei ha d’ésser «secundum naturam
et consuetudinem patriae», no és una raé politica, sind de
Dret natural, perqué és la necessitat de fer-la eminentment
intelligible i practicable als legislats.

Per assolir aquestes caracteristiques cal que els textos le-
gals siguin breus : «legem breuem esse» (Xammar, Of., part.
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1, qiiest. 16, n. 55). «Fafeor bonum legislatorem nimiam
legum et praeceptorum multitudinem uitare debere... quia
nimia leges fastidium et contemptum subditis pariunt, obli-
uioni dantur, et occasionem delinquendi et transgredendi prae-
cepta praebent» (ibid., n. 50): perque les lleis que multi-
pliquen els preceptes i baixen a nimietats, recapten el fas-
tidi 1 el menyspreu dels qui han d’acomplir-les, hom les obli-
da aviat, i sén causa de transgressions i delictes.

Segons Eiximenis les lleis han d’ésser «a tots mirall de
veritat e retgla de justicia, e ferm fundament de tots qui
amen la comunitat» (Eixim., cap. 8). Si no reuneix aques-
tes condicions, la llei ha d’ésser rebutjada; i, en efecte, els
Usatges ja foren redactats perqué les lleis que al seu temps
estaven en vigéncia, les havien perdudes. En un d’ells es diu
que «de grat deuen ésser rebuts e seguits, car no sén mesos
siné per la aspresa e duresa de la ley» (Const., vol. I, llib.
I, tit. 14, usatge 2); és a dir, que van ésser escrits per a subs-
tituir lleis esdevingudes aspres i dures.

La caracteristica més sobresortint de les lleis, la que re-
sumeix 1 presuposa totes les altres, es que siguin equitati-
ves. Per aquest motiu, segons expliquen els jurisconsults, les
lleis canoniques i romanes sén aplicables en concepte de su-
pletories de les catalanes. Oliba diu, en efecte, que aquestes
lleis regeixen «famquam aequas et iustas» (part 1, llib. 3,
cap. 2, n. 21). I Mieres afegeix que el Dret Canonic «n
multis corrigiit lus ciuile, et est magis aequum» (col. 6,
cap. 17, n. 77): millora el Dret Roma, perque és més equi-
tatiu.

XIV

FINALITAT DE LA LLEI

Segons les Corts de Barcelona de 1493, la finalitat per
la qual es promulguen les lleis és de «donar expedicié a
la justicia» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 27, llei 3); o, com
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deien les de Mont¢é de 1547 : «la bona y prompta expedicié
de la justicia» (Const., vol. I, lib. 1, tit. 27, llei 3).

Aquesta finalitat, perd, encara resulta poc concreta per a
representar una aspiracié essencial. en un régim amarat de
realitat, com el nostre, que es fonamenta de més a més en
el principi que hom ha de legislar solament en cas de ne-
cessitat. Per aquest motiu, els textos legals solen indicar-la
d’una manera aplicada i concreta, com podem comprovar en
les férmules segiients: «Per abreujar plets e despesas de
aquells esquivar...» (Const., vol. I, llib. 7, tit. 7, llei 2);
«Per tal que a las fraus las quals en las cosas devall scri-
tas havem trobat ésser fetas, sie ocorregut» (ibid., tit. 66,
llei 7); «Per tal que tota matéria de suspita, de affinitat, de
consanguinitat, de amor, de oy e de favor sie tolta...» (ibid.,
tit. 66, llei 8); «Car la utilitat dels sotmesos nostres no
requer...» (Corts de Perpinya de 1351) (ibid., tit. 66, llei
11); «A reprimir la avaricia...» (Corts de Cervera de 1359)
(ibid., tit. 64, llei 3); «Per repds de la cosa piblica del
Principat e per tolre vexacions...» (Corts de Barcelona de
1422) (ibid., tit. 45, llei 1); «Per levar tot dubte» (Corts
de Montgé de 1547) (ibid., lib. 4, tit. 6, llei 1); «Per quant
és mnecessari...» ; 1 «Per conservar los patrimonis dels po-
blats...» (Corts de Mont¢é de 1585) (ébid., llib. g4, tit. 7,
ei 1, i tit. 6, llei 1). Les darreres de Barcelona (de 1702)
eren fidels a la mateixa orientacié : «Desitxant evitar y repel-
lir quan se puga las difficultats e impediments...»; «Com
sia cosa molt convenient...»; «Per evitar los abusos...»;
«Per obviar los notables danys restltan y poden resultar...»
(Const., vol. 1, llib. 1, tit. 17, llei 25; ibid., vol. I, llib. 1,
tit, 22, lei 1; ibid., Nlib. 3, tit. 7, llei zo0; ibid., tit. 31,
llei 4).

Peguera concreta encara un aspecte més de la finalitat de
la llei, dient: «Omnis lex debet esse pro communi cinium
salute instituta» (Peg., Decisiones, cap. 51, n. 2): tota llei
ha d'ésser estatuida per a la comt utilitat dels ciutadans,
Aspecte que Eiximenis glossa amb la segiient comparacié :
«Aixi com la medicina no és feta per profit del metge, ans
és solament per procurar salut al malalt, aix{ la llei no deu
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ésser feta per profit personal del princep ne d’altre en parti-
cular, mas a profit de la cosa ptblica» (cap. 8).

Aqui (com és freqiient en el llenguatge juridic) el mot
«princep» designa en general l'autoritat, o més concretament
I’Estat. Aquesta concepcié de la finalitat per la qual sén for-
mulades les lleis, queda resumida en un principi general que
forma l’esséncia del régim catal, fins a I'extrem d’haver mo-
tivat que es digués, amb raéd, que hi queda explicat i justifi-
cat completament : la finalitat de les lleis és assegurar la 1li-
bertat d’actuacid, i el predomini de ’equitat en 1'ds d’aques-
ta llibertat. Fontanella arriba a dir: «Lex non procedit ces-
sante aequitate, ut quia magis dilectus excludetur» (Font.,
Dec., dec. 485, n. 19); o sigui, que una llei deixa d’ésser
invocable quan no assegura l'equitat de la solucié, perqué li
manca alldo que té de més estimable.

Quant a la seva finalitat d’ésser salvaguarda de les lli-
bertats ciutadanes, la demostren quatre caracteristiques es-
sencials, que sén: el caracter que la llei té d’'un pacte en-
tre 'autoritat i els governats, el predomini del costum so-
bre la férmula legal escrita, el dret de rebutjar la llei, i el
de faltar a la llei.

XV

LA LLEI COM A PACTE

El principi que la llei és un pacte entre l'autoritat i els
governats, és un dels més elementals del régim catala i una
base essencial de la doctrina juridica, tant del legislador com
dels jurisconsults.

Ripoll, repetint un concepte que tots els tractadistes ex-
posen constantment, diu: «Leges paccionatas aivitmus in Ca-
thalonia» (Ripoll, cap. 31, n. 50): a Catalunya les lleis s6n
paccionades.

El pacte és entre el reii el poble, aixd és, entre I'autoritat
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i els governats, i té les caracteristiques d’un contracte entre
les dues parts: «Leges siue constitutiones huius Principatus
habent speciem contractuum inter regem et populum>» (Xam-
mar, Off., part. 1, qiiest. 15, n. 75); i aix{ estd «expresse
determinatum in Cathalonia» (Callis, f. 5, n. 10). «FEsf au-
tem hic modum condendi legem laudabilis» (Oliba, Act.,
part 1, llib. 3, cap. 2, n. 13): aquesta manera de fer me-
reix d’ésser lloada.

Per aquest motiu, «in Cathalonia rex solus non condit le-
ges, sed rex cum populo, et eis adstringitur etiam rex sicut
caeteri, et eius iurat se obseruaturum in ingressu sui regiminis
in uim» (Font., Dec., decis. 283, n. 7). Aixd és: a Catalu-
nya el rei, per ell sol, no pot legislar; legislen rei i poble
juntament, i les lleis obliguen el rei tant com els altres, i,
en entrar en vigencia, el rei jura que les complird; i no sols
l'obliguen a ell, siné a ell i als qui tenen autoritat per ell:
«rex et eius officiales» (Peg., Decisiones, cap. 65, n. 2).

La idea que la llei és un pacte, apareix ja a la primera com-
pilacié legal catalana, els Usatges. Després, sense haver pres
encara estat legal, segueix essent posada en practica pels
reis, i déna origen a les Corts catalanes quan aquestes as-
semblees encara no existien en cap Estat d’Europa.

Ramon Berenguer, a mitjans del segle XI, promulga els
Usatges «per acort e ajustament dels magnats de lur ter-
ra» (Const., vol. I, llib. g, tit. 15), i ho fa a l'estil franc,
en cort composta de «princeps, bisbes, abbats, comtes, ves-
comtes, comdors, vervessors, philosophs, savis e jutges»
(ibid., Nlib. 1, tit. 15), de manera que, si formula la llei,
és «per bon usatge e ben authoritzat per lurs homens» (ibid.,
llib. o, tit. 15).

Quan Alfons I, el 1173, vol «injaries foragitar, batallas
pacificar, pau stablir», ho fa «haiit consell a Fontdaldara,
sobre acd tractament e delliberacié ab lo baré Huc arche-
bisbe de Tarragona, legat de la seu apostolical, e ab tots
sos suffraganis, e ab tots sos magnats e barons», i promul-
ga la llei perqué «ab un coratge a tots ensems justa cosa €
egual és vista e expedient a la comuna utilitat» (ibid., 1lib.
1o, tit. 2); i, en fermanca, una representacié dels reunits
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signa el text amb ell. Al 1192, quan promulga una al-
tra llei per a establir un régim de pau i treva profités als
«universos prelats de las esgleyas e monestirs, e a tots ho-
mens religiosos, € a tots magnats e cavallers, e encara a
tots prohdomens e poble axi de ciutats com de vilas... aix{
lecs com literats, ab totas las cosas e possessions, e hdmens
e fembras lurs», també hi fa intervenir i signar una repre-
sentacié dels estaments directament interessats, «e Guillem
de la Bassa, notari» (ibid., llib. 10, tit. 11).

Pere I fa el mateix, en promulgar-ne una altra en les
corts de Barcelona de 1198 i també en les de 1206 de Bar-
celona, 1202 de Cervera, i 1207 de Puigcerdd (ibid., llib.
10, tit. 11, lleis 3, 4, 51 6).

Jaume I, quan legisla a Barcelona, l'any 1228, «volent
seguir las vestigias e exemples de nostres antecessors», cri-
da també a consell els mateixos prohoms i «molts altres
cavallers e ciutadans e prohomens de vilas de Cathalunya»
(ibid., lib. 10, tit. 11, llei 7). I en 1225 convoca a Tortosa
els «bisbes, nobles e ciutadans de Cathalunya, ...per donar
a nés consell» (Const., vol. 3, llib. 10, tit. 3, llei 2).

Aquests bisbes, nobles i ciutadans sén la llevor dels bra-
cos o estaments de les Corts, instituides pocs anys després,
o sigui en 1283, regnant Pere II, per la famosa llei que
diu: «Una vegada lo any, en aquell temps que mills nos se-
rh vist expedient, nés e los successors nostres celebrem dins
Cathalunya general cort als cathalans, en la qual ab nostres
prelats, religiosos, barons, cavallers, ciutadans, e homens de
vilas, tracten del bon stament e reformacié de la terra»
(Const., vol. I, 1lib. 1, tit. 14, llei 1).

Les Corts catalanes funcionen sense interrupcié fins que
Felip V sotmeté Barcelona amb la forca de les armes, i des-
trui les institucions pairals, és a dir, mentre Catalunya es
pogué regir per ella mateixa.

La forca contractual de la llei és expressada unes vegades
thcitament, pel fet d’ajustar la seva acceptacié al procediment
propi de les Corts, i altres vegades expressament, quan el
rei sancionava llur proposta amb el sagramental «Plau al
senyor reiv.
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Guillem de Vallseca déna una visié grafica del contracte,
fent present que «in Curiae Barcinonae domini regis Pe-
tri 11, et in curia Montisalui, et in ceteris curiis... interuenit
stipulatio notarii et iwramentum Domini regis quod est om-
nino seruandum» (fol. 118, n. 4); és a dir, que a les corts
de Barcelona, a les de Montc¢6 i a les altres corts, hom es-
tipula una convencid, que a més d’ésser jurada pel rei, és in-
tervinguda per notari, i que el rei queda obligat a complir.

El monarca no pot eludir el compliment d’aquestes con-
vencions, ni pel subterfugi d’atorgar rescriptes, perqué «res-
criptum contra constitutionis Cathaloniae non unalet» (Mie-
res, col. 8, cap. 1, n. 8), ni per mitja de pragmitiques:
Non posse uenire ad promulgatione pragmaticarum, abs-
que derogatione iuris nostri resistentis» (¥. Ferrer, Euiden-
ciale, 3, n .5). I aixd no sols contra les lleis generals vo-
tades en Corts, siné adhuc contra les especials: «uf prag-
matice non solum contra constitutiones et leges municipales
et communes aedite careant firmitate, sed contra leges parti-
culares» (ibid., n. 57). Per aquesta rad, en parlar de les
lleis que obliguen el rei, els jurisconsults empren la paraula
«pacte» en lloc de «llei» ; aixi diu Mieres: «Dominus Rex,
fiscus et omnes alii, jex pacto tenetur soluere uectigalia et
gauelle Generalis Cathalonie» (col. 6, cap. 28, n. 38).

XVI

SUPREMACIA DEL COSTUM SOBRE LA LLEI

El costum és el Dret que estatueixen els legislats amb llur
actuaci6; aixd és: el fruit de la llibertat d’actuacié dels
ciutadans. La llibertat és tant la seva base, i hi és tan am-
pla, que Socarrats, per a donar-ne idea, diu: «Consuetudo
non semper rationalibis exigitur, modo sit tolerabilis» (p.
463, n. 60): al costum no s’exigeix que sigui racional; n’hi
ha prou amb qué sigui tolerable.

3
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El costum és el «ius non scriptum, moribus et usibus popu-
lis, uel maioribus partis, recte iniciatum et constitutum» (So-
carrats, p. 522 1 523, n. 6): és el Dret no escrit, estatuit
pel poble o la major part d’ell, amb la seva recta manera
de fer.

Mieres, recordant sant Tomas, diu: «Licet multitudo po-
puli non habeat liberam potestatem remouendi legem a su-
periore positam, tamen ipsa consuetudo in tali multitudine
pracualens obtinet uim legis» (col. 10, cap. 23, n. 12). En-
cara que el poble no tingui la facultat a derogar la llei pro-
mulgada per l'autoritat, si fa prevaldre un costum, aquest
costum tindra forgca de llei. Aixi diu Mieres: «7Talis con-
suetudo populi excusaret interim a poena» (col. 10, cap.
23, n. 13): des del moment que el poble hagués produit
un costum contrari a la llei, aquesta no 1'obligaria.

Jaume Callis diu que el costum té forca de llei d’enca
que «fransit @ moribus utentium» (f. 7, n. 8), és a dir:
d'enca que s'estabilitza. «Consuetudinum semper accipitur
pro lege» (F. Ferrer, 2, n. 20): el costum sempre s’ha dg
considerar llei. «Est lex non scripta» (Socarrats, p. 574,
n. 14).

El costum es distingeix de la llei propiament dita només
per aquesta particularitat; aixi, en assolir aquesta vestidura
externa, ja perd el seu nom i s'anomena llei: «Quofies con-
suwetudo transit in legem scriptam, perdit nomen consuetu-
dinis et nwocatur lex» (Socarrats, p. 3, n. 5). La identitat en-
tre llei i costum va ésser ja consagrada als Usatges: «car
longa costuma, per ley és haiida... Institucié de equitat és
doble, ara en leys, ara en costums» (Const., vol. 1, llib. 1,
tit. 15).

Adhuc no essent costum escrit, «nullum ius est impositum
quin consuetudinem non possit muatari» (Ripoll, cap. 3g, n.
138) : no hi ha cap dret que no pugui canviar; perqué «ius
consuetudinarium Cathaloniae corrigit et tollit dispositionem
asatici» (Callis, f. 6, n. 4): el dret consuetudinari de Ca-
talunya corregeix i anulla les prescripcions dels Usatges.
«Tollit legem» (Socarrats, p. 378, n. 88); «lex de consue-
tudinem ftollitur» (Mieres, col. 6, cap. I, n. 23 1 24); de-
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roga las lleis. «Nullum est enim ius mere positium quod
consuetudine mutari non possit» (Socarrats, p. 8, n. 11):
no hi ha cap dret que el costum no pugui transmudar. «/a-
bet uim decreti, tenaciter tamen obseruata habet etiam uim
ustitiae, dat iurisdictionem, dat mandatum... dat autorita-
tem... ligat principem» (Socarrats, p. 378, n. 8); té forca
de decret, i, repetit amb tenacitat, fins déna el sentit de jus-
ticia, atorga jurisdiccié, supleix l'atorgament del mandat,
atorga autoritat, i trava les facultats del governant.

Fontanella explica la més sobresortint d'aquestes prer-
rogatives, que és la relativa al sentit de la justicia: «cum
consuetudo faciat licitum quod ex se licitum non est» (Font.,
Pactis, 11, gl. 2, n. 27), puix que el costum fa licit alld que
per si mateix no ho és.

El resum de la doctrina catalana sobre la forca del cos-
tum, és concretat en 'adagi popular que diu «tractes rom-
pen lleis». Socarrats repeteix el mateix concepte amb aques-
tes paraules: «Consuetudo item potest quod pactum» (p.
582, n. 52): el costum té tanta forca com el pacte. I el
pacte és la maxima expressié de la llibertat civil, com en-
senya un altre adagi, que diu: «tracte és tracte» : és a dir,
el pacte és la llei.

El reconeixement de la supremacia del costum, va ésser le-
galitzat per les nostres Corts i eregit en norma de llur funcié
legislativa. Les de Montc¢é de 1470 es decideixen a reconei-
xer determinades facultats a «las Universitats de las ciu-
tats, vilas e locs», perque el costum ja les havia consagrat:
«Com per consuetut e observancia antiquissima, de las quals
no ¢és memoria en contrari» (Consé., vol. I, llib. 1, tit. 58,
llei 2). Les de Barcelona de 1702, reclamen al rei l'acom-
pliment de determinats procediments legalitzats, des de feia
molt temps, per diverses constitucions, no per tenir sancié
legal, siné precisament per ésser autoritats: «Per {is y cos-
tum immemorial que té forca de lley» (Const., vol. I, 1lib.
I, tit. 14, lei 17).

D’altra part, la manera corrent d'invocar la llei en les
Constitucions és integrant el llur concepte amb l'exprés re-
coneixement de la forga del costum. Aixi, la continguda
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al cap. 18, votat per les Corts de Barcelona de 1481, diu:.
«Desitjants que los Usatjes de Barcelona, Constitucions
de Catalufia, Capitols de Corts, Usos, Practicas € Consue-
tuts» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 17, llei 10). Les de Mont-
¢6 de 1585, aixi com moltes d’altres, repeteixen aquesta
férmula, recordant al rei la conveniéncia que «usatjes, cons-
titucions, capitols y actes de cort, privilegis, usos y costums
sien perpétuament observats» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 17,
llei 17); 1, emprant la manera de dir que encara usaven les
darreres Corts que es van poder reunir (any 1702), ente-
nien per lleis els «Usatges de Barcelona, constitucions, capi-
tols i actes de Cort, usos, practicas, observansas i costums».
(Const., vol. I, llib. 1, tit. 17, llei 25).

XVII

DRET DE REBUTJAR LA LLEI

Parlant de la forca d’obligar que té la llei, adverteix Cor-
tiada que hi ha qui sosté que «lex obligat etiam si a populo
usu recepta non sit» (decis. 119, n. 10); o sigui que la llei
obliga encara que el poble la rebutgi; perd que «contrarium
est werius» (ibid., n. 12): és tot el contrari: si el poble no
Paccepta, no l'obliga.

Per aquest motiu, parlant de I'aplicacié de la llei, Fran-
cesc Ferrer diu: cemnis dispositio solet informari a con-
suetudine», iafegeix : «ifa ut tacite wideatur actum quae sunt
de consuetudine» (temp. 3, declar. 1, n. 112). Tota disposi-
ci6 legal és vivificada pel costum, perqué en acomplir-la,
en realitat hom posa en practica, més que la mateixa llei, allo
que el costum estatueix; la qual cosa equival a dir que si li
manca la constant acceptacié que el sosteniment del cos-
tum representa, aquesta disposicié legal esdevindra una co-
sa morta.

Xammar fa I'afirmacié d'una manera concreta i expressa,
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i diu que la llei «uf ualeat necesse est quod ab inicio reci-
piatur» (Xammar, Of., part. 23, qiiest. 7, n. 62): perqué
obligui, cal que, de bon principi, sigui acceptada pels le-
gislats; perqué «usu non receptam non ligat» (ibid., part
I, qgiiest. 3, n. 16). Fontanella, en repetir-ho, fa notar que
«polest esse usu recepta quod aliqua, et quod aligua non»
(Font., Dec., decis. 583, n. 24): pot ésser acceptada en
part, i en part rebutjada. Amb la qual manifestacié no sols
afirma, una vegada més, el dret dels legislats a rebutjar-la,
siné que la supedita tan completament a llur beneplacit, que
la considera esquarterable i modificable per ells, segons a
quines parts estenguin l'acceptacié.

Mieres, escatint la vigéncia i inaplicacié d'una determi-
nada llei, diu que ha de creure que no vigeix perqué «non
per omnia extitit moribus utentium approbata» (col. 9, cap.
8, n. 37); ¢és a dir que no fou aprovada per la manera d’o-
brar d’aquells que havien de complir-la, Entra, doncs, en la
categoria de les lleis desuetes, «quia constitutiones huiusmo-
di nunquam fuerint moribus utentium approbatae» (Mie-
res, col. 6, cap. 6, n. 17). En aquest cas, la llei ha d’ésser
tinguda per lletra morta, «quia quod ratione caret, extirpare
necesse est» (ibid., n. 18): alldo que no té raé d'ésser, val
més tallar-ho d’arrel.

XVIII

DRET DE FALTAR A LA LLEI

Essent impossible que la llei prevegi totes les contingén-
cies de la vida, pot océrrer que, fins i tot essent justa i
raonable en ella mateixa, la seva aplicacié a un cas concret,
per les circumstincies especials que el caracteritzen, produei-
xi una injusticia. El régim catala, soluciona aquesta possibi-
litat avantposant l'interes de la justicia al de 'observancia
de la llei; és a dir, sosté la solucié justa contra el manteni-
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ment de la férmula legal, i, per tant, afirma el dret de faltar
a la llei, en nom del dret de no ésser victima d’una injus-
ticia. Mieres diu: «ubi ratio uincit legem, possumus facere
contra legem, rationi adherendo>» (col., 7, cap. 1, n. 26):
quan ¢és més raonable una solucié extralegal que la imposa-
da per la llei, podem faltar a la llei, cenyint-nos al que és
de rad. En un altre lloc explica aquest concepte de la segiient
manera: «Propter casus emergentes licitum est transgredi le-
ges, et ubi est necessitas uel euidens utilitas, iustum est re-
cedi et constitui nouum, et contra illud quod olim iussum
fuit, et ita fuit factum, et hanc seruamus inconcusse» (col.
6, cap. 1, n. 11); aixd és: a causa de P’excepcionalitat d’al-
guns casos, ¢s licit transgredir les lleis, perqué quan n’hi
ha necessitat, o resulta d’utilitat evident, és just de fer-se
enrera i estatuir solucions noves, contraries al que abans era
ordenat, i aixi es fa i és servat de manera inconcussa.

Abans de resignar-se a ésser victima d’una injusticia, no
sols és licit de faltar a la llei, sin6 que n’hi ha prou amb
queé la transgressié sigui d'evident utilitat perque s’hagi de
dir que hi ha motiu per fer-la. La raé és perqué «non
debet reprehensibili iudicari, si secundum warietatem tempo-
rum statuta warientur humana» (Mieres, col. 6, cap. 1, n.
10) : perqueé és raonable que s’alterin les normes d’actuacid
segons la varietat dels temps.

En reproduir aquesta doctrina no serd ociés de recordar
que Mieres, el famds conseller d’Alfons IV, és un dels mes-
tres de Dret catala a qui reconeixen més autoritat els grans
jurisconsults dels segles segiients : Fontanella, Cancer i Pe-
guera; 1 que la facultat de vulnerar les lleis, és afirmada
per ell com propia dels legislats quan aquestes lleis esdeve-
nen injustes, Les paraules transcrites sén d'un fragment seu
on escateix una aplicacié de les lleis successories que regu-
len les substitucions.

Altrament, si algtt ha de sentir d’'una manera especial la
necessitat d’imposar el predomini de la llei, és aquell qui,
per raé del seu ofici, ha de vetllar perqué no sigui con-
culcada; aixd és, el magistrat; i heus aqui com aquest dret
és justificat i explicat per Lluis de Peguera, que en els seus
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dies fou aixecat a la primera magistratura i presidéncia su-
prema dels Tribunals catalans: «Auf euenit casus in quo lex
uniuersalis quae ut in pluribus rectitudinem continet, definit,
et in illo casu in quo deficit, obseruatio ipsius legis declinat a
rectitudine adeo quod iniquum esset in illo casu legem illam
seruare; hunc dico, licitum esse in illo casu legem illam non
seruare, imo contrarium eius quod disponit in dicto casu,
absque alicuius poenae in cursu facere» (Peg., Decisiones,
cap. 51, proemi). Es a dir: pot océrrer que una llei que
en termes generals és justament aplicable, en ésser invocada
en una qiiestié concreta, produeixi una injusticia; i en a-
quest cas, en qué aplicada perdria la seva rectitud, i Adhuc
féra una iniquitat observar-la, és licit emancipar-se’n, i fer
el contrari del que disposa. La rad és aquesta: «Cum lex
in particulari casu a comununi bono deficit, nullam habet
obligandi uim» (ibid., n. 2). Com que en aquell suposit no
es pot dir que la seva aplicacié produeixi un bé comd, és a
dir no pot acomplir la finalitat per qué les lleis sén promul-
gades, aquella llei no tindra forga d’obligar. Afegeix encara
el dit tractadista : «Praedictam conclusionem ueram esse exis-
timo... etiam si integra legis obseruatio, quandoque in pri-
uatam uergeret perniciem» (ibid., cap. 51, n. 2): la llei no
t¢ la forca d’obligar quan el mal que aplicant-la s'ocasio-
naria, féra en perjudici d'un interés particular.

Fontanella justifica el dret a 'incompliment del precepte,
dient: «Non enim est credendum uoluisse legislatores in suis,
quantumue praecissis dispositionibus, hunc causam com-
prehendere» (Font., Dec., decis. 3, n. 17); o sigui que no
es pot presumir que el legislador volgués imposar la llei per
a aquests casos.
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XIX

INNECESSITAT DE LA LLEI

La proclamacié del dret de faltar a la llei, no és soiament
I'expressié d'un parer dels juristes, siné d'un intim esperit
popular de justicia. Ho comprova un testimoni d’alta cate-
goria, recollit per Joan Pau Xammar, professor de Dret ca-
nonic a I'Estudi general de Barcelona; és la discussié, a les
Corts, d'una proposta que afirmava la innecessitat de la llei.
La relacié que en fa Xammar ¢s d'especial interes, puix que
es tracta d'un fet contemporani seu; aquella proposicié va
¢sser discutida a les Corts de Barcelona de l'any 1632, i
I'obra en que ell 'extractava, era impresa, a Barcelona tam-
bé, en 1639, o sigui gairebé coetaniament. Aquesta relacié
constitueix el capitol o qiiestié 16 del seu estudi De Officio
iudicis et aduocati. En resum diu el segiient :

Un diputat del bra¢ militar va presentar, per escrit, una
proposicié, demanant que les Corts votessin una llei dient:
1er, que totes les lleis fins llavors vigents quedaven dero-
gades; 290, que es prohibis que des d’aleshores se'n promul-
guessin de noves; i 3%, que les qiiestions que en 'avenir es
plantegessin, fossin fallades pels jutges «suo omnino sensui
et naturali rationi» : segons seny natural. Aquesta proposicié
no es refereix, naturalment, a les lleis constitucionals de I'Es-
tat, siné a les que estatueixen les normes d’actuacié dels ciu-
tadans en les coses que fan referencia al régim privat, o si-
gui a les que afecten la llibertat civil.

Les Corts es dividiren de parer, en apreciar 'oportunirat
de tal proposta; pero aquest dissentiment va donar-li un sin-
gular relleu, perqué aquells que no la defensaren no allega-
ven que fos absurda, siné simplement innecessaria, a Cata-
lunya, on no era possible de promulgar cap llei sense 1'ex-
pressa i concreta aprovacié de les representacions populars
ales Corts.
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En aquella discussié hom va recordar que Jaume I ja
havia promulgat una llei en el mateix sentit de la proposta.
Es, en efecte, una llei de l'any 1251, datada a Barcclona,
que diu textualment : «Encara statuim, ab concell dels sobre-
dits, que leys romanas, o gdtigas, drets e decretals en causas
seculars no sien rebudas, admesas, judicadas ne allegadas,
ne algi legista gos en corts secular advocar siné en causa
propie; axi que en la dita causa no sien allegadas leys o
drets sobredits, mas sien fetas en tota causa secular allega-
cions, segons los Usatges de Barcelona, e segons las appro-
vadas costumas de aquell lloc ahont la causa serd agitada;
e en defalliment de aquells, sie proceit segons seny natural ;
los jutges, encara, en las causas seculars no admétan legistas
advocats, ax{ com dessus és dit» (Const., vol. 3, llib. 1,
tit. 8, llei 1).

Va ésser, en definitiva, admesa la innecessitat de la pro-
posicié, perqué «in Cathalonia leges fiunt in curiis Gene-
ralibus sub pacto inter dominum Regem ex una et ipsam
Uniuersitatem, id est totam prouinciam» : perqué a Cata-
lunya les lleis sén fetes amb la collaboracié de tots els es-
taments, 1 d’aix0 prové el fet que no siguin imposicions au-
toritaries, sin6 'expressi6é del «seny e saber de la Cort», se-
gons paraules de l'usatge «Juy donat en Cort» (Const.,
vol. I, llib. 50, tit. 14).

La raé cabdal, no obstant, i la que tanca el comentari de
Xammiar, va ésser que a la fi, quan la llei esdevé injusta,
no s’ha d’aplicar, ni tan solament el jutge té el dret d'impo-
sar-la, perqué davant la necessitat de mantenir la justicia
«cedunt omnes leges el conuentiones humanae, et exigente
necessitate illius, licitum est recedere a legis dispositione» :
han de cedir totes les lleis i humanes convencions, i es licit
apartar-se del que disposen; és a dir: perqué primer és
atorgar justicia als ciutadans, que imposar-los implacable-
ment una llei.
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XX

EL CONCEPTE DE JUSTICIA

L’afirmaci6 del dret de rebutjar la llei, la de prescindir-ne
i de suprimir-la, no sén filles d’'una orientacié anarquitzant
o, almenys, d’essencial revolta contra tota reglamentacié le-
gal, siné d’aquest viu i intens desig d’avantposar en tota
avinentesa les solucions de justicia al formulisme de les nor-
mes escrites. Eiximenis ho fa notar quan recorda que «viu-
re sens lleis és de les grans abusions del mén », i que «lo dot-
z& grau de abusié és quan lo poble viu sens llei» (cap. 8).

Les lleis sén necessaries, perd el concepte catald de jus-
ticia les fa accidentals amb relacié a la cabdal necessitat
d’assegurar el seu predomini. Mieres, que concibeix el Dret
com el classic «ars boni et aequi» (col. 8, proemi, n. 6),
és a dir, com l'art de mantenir el que és bo i equitatiu, en
escatir el contingut de la justicia fa la segiient distincié:
«iustitia habet naturam et formam ostendendi et discernendi
iniguum ab aequo et malum a bono» ; i afegeix: «ef hoc
nihil alind est quam iustitia» (col. 8, cap. 6, n. 4); aix0d és:
la justicia no és altra cosa que el discerniment entre alld que
és equitatiu 1 alld que constitueix una iniquitat. Concreta, pe-
rd, més el concepte amb aquestes paraules fntimament 1li-
gades amb les anteriors: «ubi agitur de bono et aequo, non
est curandam de subtilitatibus; sufficit enim iustitia natura-
lis resultans ex causis» (ibid., cap. 2, n. 70): quan es trac-
ta de jutjar discernint entre el que és equitatiu i la iniquitat,
cal fugir de subtileses; n’hi ha prou amb tenir en compte el
sentit de justicia que naturalment resulta de les circumstan-
cies del fet. Aquesta humanissima manera d’entendre la jus-
ticia, la completa encara recordant que «rigor non est ius,
imo iuris excessus in austeritate», i que «rigor dicitur seue-
ritas, hoc est ius rigidum, ideo quandoque uenit moderan-
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dum» (ibid., col. 10, cap. 27, n. 41 5): el rigorisme no
¢s el Dret, siné una exagerada severitat; és un Dret sencer i
rigid que cal moderar. Perque «licet omnis lex uel luris
commune habeat rationem, non tamen omnia habent aequi-
tatem et bonam rationem, ideo notanter dixi equitat y bona
rahé, quia per hoc remouit iniquitatem et minus bonam ra-
tionem; quia quaedam sunt leges, quae licet in se aliquando
habeant rationem, non tamen habent bonam rationem, imo
iniquitatem et duritiam continent» (ibid., col. 9, cap. 10,
n. 18): encara que totes les lleis siguin expressié d’un seny,
no totes sén equitatives, perqué¢ no totes expressen un bon
seny; per aquest motiu cal tenir present que el fonament
de la llei és I'equitat i bona rad, perque ella evita les ini-
quitats, asprors i dureses que algunes lleis contenen: «la
aspresa e duresa de la ley» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 14,
us. 11), com ja deien els Usafges.

Per la identificacié amb aquest sentit de justicia, la fér-
mula de sagrament dels jutges estatuida pel rei Pere II, que
sancionaren les Corts de Barcelona de 1283, no obliga a
jutjar i fallar segons llei, siné segons Dret i justicia: «Jur
yo, aytal, a vés senyor Pere, rey, e a tot lo poble de la mia
vegueria, que en aquesta vegueria en la qual vés me metets,
me hauré lealment mantinent Dret e justicia... e los plets qui
vendran en mon poder espatxaré, de mon poder, com pus
tost poré, segons Dret e rah6é» (Const., vol. I, llib. 1, tit.
48, llei 8).

D’aquest concepte de la justicia en ve que les circumstan-
cies del fet, o coniaecturae (com diuen els jurisconsults),
en el nostre régim tinguin una importancia tan extraordina-
ria i siguin invocades constantment i considerades com nor-
ma decisiva del jutjament, fins a decidir Fontanclla a as-
segurar que «dicitur expressum quod a coniaecturis colli-
citur» (Font., Dec., decis. 31, n. 12); és a dir: el que
comproven les circumstancies del fet, es té ja per definit.
O bé, com diu Xammar parlant de la manera com els jut-
ges han d’exercir el carrec: «in Cathalonia iudex tenetur iu-
dicare secundum ueritatem» (Xammar, Of., part. 13, qiiest.
15, n. 41): a Catalunya els jutges han de judicar segons
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veritat, abans que segons llei; és a dir: segons alld que els
fets posen en evidéncia.

Per aquest motiu, el régim catala és un régim on l'arbitri
judicial té veritable importancia, car hi és tingut com la
norma ultima de jutjament, Xammar, per expressar-ho en
una frase sintética, no diu que la llei ha d’ésser el pensa-
ment, o la norma del jutge, sind, al contrari, que «uox iudi-
cis est uox lex» (Xammar, Of., part., qliest. g, n. 194) : que
la veu del jutge és la veu de la llei.

D’aquf en ve que la justicia no és continguda en una for-
mula teodrica i abstracta, sind en una aplicacié que arriba a
ésser mudable i tot, segons les circumstancies; és una jus-
ticia aplicada, i, per tant, relacionada sempre amb el fet a
qué s’ha d’aplicar, i matisada per la seva influéncia. Les
darreres Corts catalanes, de 1702, encara deien: «Essent
la contingéncia dels casos y dels fets poden océrrer de con-
trafaccions, o contra constitucions, als Usatges de Barce-
lona, constitucions, capitols, actes de Cort, usos, practiques,
costums observances, privilegis, exempcions y llibertats de
comuns y particulars del Principat, y demés lleys i drets
de la Patria, molt diferents los uns dels altres...» (Const.,
vol. I, lib. 1, tit. 17, llei 23).

Per aquest motiu, també, el sol transcurs del temps, can-
viant les modalitats de les coses, obliga a saltar per damunt
'estatuit per salvaguardar la justicia, i els jutges «possunt
reducere ad aequiiatem contractum, quando res tractu tem-
poris efficeretur iniqua, et in immensum cresceret» (Cancer,
part. 2, cap. I, n. 274): els jutges poden alterar els trac-
tes i encaixar-los en l'equitat, quan els canvis que s'operen
a través del temps, fan que el seu compliment comporti una
iniquitat, que augmenta de dia en dia.

I per aquest motiu, també, adhuc els textos legals invo-
quen la utilitat i la conveniéncia d'inspirar-s’hi per a lega-
litzar solucions diverses de les que ells emparen, com la vo-
tada al capitol IV de les Corts de Barcelona de 1432, que
altera la reglamentacié dels anomenats censals i violaris, que
aleshores donava uns resultats exorbitants; mesura que hom
justifica dient que era reclamada per la «defenssio e gran
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utilitat de la cosa pablica del Principat de Catalunya»
(Const., vol. 1, 1lib. 7, tit. II, 1lei 1). Un altre text legal,
una de les constitucions votades per les Corts de Barcelo-
na de 1564, sintetitza aquest concepte real de justicia, adap-
table sempre a la contingéncia dels fets, amb aquestes parau-
les: «Com sie cosa convenient, y de dret permesa, que los
qui han de judicar una causa, pagan y dégan rahonar plana-
ment ab las parts sobre los mérits d'aquella, y dir-los lur
parer, per discutir y descubrir la veritat y justicia, perqueé
altrament moltas voltas poria una causa ésser decisa sens
ésser entesa, lo que specialment en un Tribunal Suprem, com
és lo de la Reyal Audiéncia, és cosa indecent...» (Const.,
vol. I, llib. 3, tit. 3, llei 11).

La veritat és la realitat del fet que s’ha ide jutjar, i la jus-
ticia de la solucié neix d’aquesta coneixenca, no pas d’apli-
car rigidament un concepte abstracte sense preocupar-se de si
encaixa en el fet o hi produeix un major estrall, Cancer do-
na la raé per la qual hom ha de rebutjar I'abstraccionisme
d’un concepte tedric de justicia: «Quia idem operatur notoria
iniusticia quam euidens nullitas» (Cancer, part. 23, cap. 15,
n. 63) : perqué a una notodria injusticia hom no té de concedir
major trascendéncia que a una resolucié evidentment nulla;
és a dir, cap. Juridicament, la injusticia és el resultat de
no lligar el fet amb el dret.

XXI

EL CONCEPTE D’EQUITAT

Aquesta justicia aplicada és l'equitat, i I'equitat és una
de les supremes normes del régim.

Mieres la defineix aixi: «Aequitas est conueniencia re-
rum» (col. 8, cap. 2, n. 39), supeditant el concepte de jus-
ticia al de conveniéncia; és a dir: l'imperi de l'abstraccié a
la necessitat de justicia.



46 F. MASPONS I ANGLASELL

Antoni d’Oliba explica aquest predomini de la utilitat o
conveniéncia dient que la solucié de justicia ha d’ésser fona-
mentada en «nobilem et honestum et utile» (cap. 1, n. 18),
perque «iustum non potest esse quod non sit honestum...» i
«honestas ab utilitate in ratione legis ferenda non potest se-
parari» (cap. 3, n. 41 6): no pot ésser just alld que no és
honest, i el concepte d’honestedat no es pot separar del d’uti-
litat. Que és el mateix que dir que la solucié inftil no pot
ésser justa perqueé és perjudicial.

Per aixo afirma Mieres que «aequitas est iustitia dulciore
misericordie temperate» (col. 8, cap. 2, n. 36): l'equitat és
la justicia temperada per la misericordia. «Aequitas est be-
nignitas animi impellens ad aliquid iuste agendum... que na-
turalis ratio manet» (ibid., col. 8, cap. 2, n. 331 34): l'e-
quitat neix de la benignitat d’esperit quan cerca la solucié
justa, la qual es mostra en la rad natural. Els Usatges, en
fixar les obligacions dels jutges, ja estatuiren que «los jut-
ges deuen usar de equitat» (Const., vol. I, llib. 3, tit. 1).

L’equitat ¢s la norma primordial del jutjament, perqué «est
fundamentum interpretandi leges et iura et pacta» (Mieres,
col. 8, cap. 2, n. 22): és la norma d’interpretacié de les
lleis, els drets i els pactes; aixd és: l'esperit amb que s’han
de posar en practica. I la raé és perqué «aequitas sumpta
ex mente legis, praefertur rigori sumpto ex uerbis» (ibid.,
n. 40): l'equitat és el resultat d’aplicar l'esperit de la llei, i
la justicia el de sotmetre’s al rigorisme de les paraules. I
no s'ha d'oblidar que «in fraudem aero legis facit qui saluis
uerbis legis contra eius mentem facit» (ibid., col. 9, cap.
12, n .31): contradiu la llei aquell qui l'aplica atenent-se
a les seves paraules i menyspreant el seu esperit; o aquell
qui va «contra la pensa d’algunes constitucions» (Const.,
vol. 1, 1lib. 1, tit. 73, llei 2), com deien les Corts de Barce-
lona de 1413.
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XXII

LA PROSCRIPCIO DE L'ABUS

El predomini de l'equitat, i, per tant, I'obligacié d’ajus-
tar-se al sentit de la llei abans que a les seves paraules, té
per conseqliencia la proscripcié de l'abus, que s'empara en
la férmula legal per a imposar un rigorisme contrari al seu
esperit.

Una constitucié de les Corts de Barcelona de 1456 so-
bre els emoluments judicials, posa de manifest el sentit del
régim en aquest punt. Alguns funcionaris, massa amatents
a percebre’ls, els exigien abans que la senténcia decidis com
procedia de pagar-los, i les Corts ho prohibeixen, no per
considar-ho una transgressié legal, siné «com sie molt de-
viant de rahé e justicia» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 9, llei
3), és a dir, per ésser cosa abusiva, poc equitativa i poc rao-
nable. La qualificacié d’abusiva és de la constitucié mateixa :
«provehints als abusos en lo passat en contrari fets».

La proscripcié de 1'abiis, i el desig d'evitar que sigui pos-
sible, s6n la causa determinant de la immensa majoria de
les constitucions; no perqué a Catalunya l'abis sigui més
freqiient que en altres pobles, siné pel tradicional costum de
no legislar més que en cas de necessitat, i, per tant, escas-
sament, i sols quan una desviacié ho fa indispensable.

Una de les més fonamentals lleis del régim civil, la que
prohibeix de modificar els capftols matrimonials, en déna
I'exemple, comencant amb aquestes paraules: «A foragitar
fraus, las quals sobre las cosas dejus scritas sovint se co-
meten...» (Const., vol. I, llib. 5, tit. 2, llei 1), El frau, en
aquest cas, és 'abts de desfer el pacte prevalent-se de la
coaccié autoritaria de marit o de pare ric i poderés. Una
altra llei, de les Corts de Mont¢é de 1585, esmena les vi-
gents sobre els drets de successié als impubers, «per quant
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apar gran iniquitat que tenint una persona...» (Const., vol.
I, lib. 6, tit. 1, llei 3). Una altra constitucié, de les Corts de
Perpinya de 1351, ensenya el rigorisme de la proscripcié,
perqué va encaminada, no ja a impedir, siné a prevenir: «A
tolre tota matéria de suspita» (Const., vol. I, llib. s, tit.
4, llei 2), en I'administracié de la tutoria.

Hi ha alguns textos legals singularment expressius des d’a-
quest punt de vista, com l'estatuit per les Corts de Montcéd
de 1363, declarant illegal un dels subterfugis més freqiients
per a imposar l'abis: «Vedants cessions ésser fetas en pus
poderosa persona, axi per rahé de riquesa, com de offici»
(Const., vol. 1, llib. 2, tit. g, llei 1); és a dir, proscrivint
alhora I’abtis de realitzar un acte poc posat en rad, per mit-
ja d’una tercera persona prou poderosa per tenir seguretat
d’aconseguir-lo, i el d'imposar-lo el ric influent, per pressi6,
contra el més feble o amb menys facultats. Més de dues
centiiries després, les Corts que es reuniren, també a Montgé,
en 1587, repetiren les mateixes prescripcions, prohibint de
nou «que alguna persona de qualsevol estat o condicié sie,
no puga vendre, donar, cessionar o transferir en altra per-
sona la instancia o querela, si-s vol sie en virtut de Cons-
titucions» (Censt., vol. I, llib. 2, tit. g, llei 2). Els dos tex-
tos son particularment interessants perqué en el primer el
rei Pere III s’hi barreja d'una manera expressa, estenent la
prohibicié «en nostra persona, e de la alta regina cara mu-
ller nostra, e dels fills nostres, e del thesorer e d’altres of-
ficials nostres» ; i en el segon és remarcat expressament que
s’entendra que hi ha abts encara que el traspas o venda si-
guin fets segons llei; aixd és: segons forma legal i contra
I'esperit de justicia que ha d'informar tota llei.

Aquestes disposicions fan referéncia a l'actuacié privada,
és a dir, als ciutadans. Al seu costat, i completant-les, n'hi
ha d’expressament encaminades a tallar la possibilitat d’a-
bts en aquells qui, per raé de llur carrec, intervenen en I'ad-
ministracié de la justicia. S6n lleis que constitueixen una
asseguranca contra la possibilitat que, en un cas concret,
prevalgui una abusié, car tenen per objectiu immunitzar el
procediment i el jutjament contra les seves influéncies. Una
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constitucié de les Corts de Montgé de 1547, estatueix que
«com per cavillacions y diffugis que moltas vegadas se fan
per los advocats, las causas se allairgan en dany de la justi-
cia y de las parts», i que els qui se'n facin culpables «sien
obligats en pagar las despesas» (Const., vol. 1, llib. 2, tit.
4, llei 2). Una altra, de les mateixes Corts, diu que «los pro-
curadors qui per negligéncia dexaran fer desertas las cau-
sas, de lurs propis béns hi sien obligats, y los qui per dol
o subordinaci6 faran las causas desertas, ptigan ésser punits
corporalment» (Const., vol. I, llib. 2, tit. 5, llei 2). Una
altra, de les Corts de Barcelona de 1564, per tal de «levar
dits abusos» estatueix «que ningun notari o scriva de pro-
cés... puga pendre supplicacions, demandas, ceédulas, articles,
ni altres actes, de algun, com a procuradors de altres que
no apparega en la procura... ni tampoc faca intimas a algt
com a procurador, que de la procura no li conste en procés;
e, si lo contrari fara, cayga en privacié de son offici per a
un any, y haja de pagar a las parts los danys que-ls ne vin-
dran» (Const., vol. I, llib. 2, tit. 5, llei 3). Una altra, de
les quartes Corts de Mont¢é, de 1532, garanteix la inde-
pendéncia notarial contra les injustes pressions superiors, que
declara ilTéegals; diu: «Per levar abusos, statuim y ordenam
que emparas e impediments alguns no piagan ésser fets a
contractes, ni actes, envers los notaris. qui aquells tindran;
y, si seran fetas o fets, sien ipso jure nullas» (Const., vol. I,
1ib. 4, tit. 2, llei 2). Una altra, de les Corts de Perpinya
de 1351, ensenya com eren estatuides prevencions directes
contra €l possible abtis de facultats dels jutges; és la que
comenca : «Per tal que a las fraus, las quals a las cosas dejis
scritas havem trobat ésser fetas, ordenam e statuim que si
a algun veguer o balle...» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 51,
llei 16).

Hi ha doncs a les Constitucions tota una xarxa de lleis
minuciosament destinades a garantir que aquell que tingui
de recérrer als tribunals, hi trobari una assegurada defen-
sa contra ’abts.

La cura d’'impedir-lo es tradueix fins i tot en la caracterit-
zacié d’algunes institucions, com la del «cap-major». Es prou

4
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conegut el subterfugi, en el comerg universal, de domiciliar el
compliment de les obligacions, sobretot els pagaments, en
llocs deslligats dels qui, de fet, representen la garantia ma-
terial del comerciant. Aquest abus, en el nostre régim, el va
impossibilitar el cap-major, aixd és la convenci6 en virtut de
la qual el lloc on el comerciant deutor és responsable, no és
el que ell fixa amb la seva prévia declaracid, siné aquell on,
efectivament, té situat el seu comerg. N’és un comprovant
la constitucié de les Corts de Barcelona de 1481 (capitol
19), que, parlant de provisions d'oficis amb jurisdiccié, de-
termina que no podran ésser atorgats als catalans que no
vindran «a estar, e habitar, e tenir son domicili e cap-major,
o realment aquell tindran verdaderament, sens frau algt, dins
lo dit Principat» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 68, llei 12).

XNXIII

SUBJECCIO DE L'AUTORITAT A LA LLEI

El perill de I'abtis és major com majors sén les facultats
de qui l'intenta; per aquest motiu la subjeccié de l'autoritat
a la llei pren un relleu extraordinari. Aquesta subjeccid, un
dels perns mestres del régim, es manifesta en els concep-
tes d’autoritat i de llei, en el que fixa les facultats legis-
latives, en el de les normes de governaci6, i en molts d’altres
que directament o indirecta s’hi relacionen; i té expressi6
grafica en els fets.

En comengar el régim de les Corts i en els temps ante-
riors, el rei, aixd és, la suprema autoritat, s’hi subjectava
per endavant. En 1234 Jaume I estatuia «que-ls rescrits per
algun impetrats de nés, sobre elongaments en deute, no vall-
gan» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 24, llei 1), i en 1234 afe-
gia «que a precs d’algli no remetam a degt la justicia»
(ibid., tit. 26, llei 2).

Pere II deia a les Corts de 1283: «Prometem, e encara
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volem e ordenam, per nds e per los successors nostres, que
observarem e farem observar...»; «Nés e officials nostres
no despullem algt o alguns, de qualque condicié, o stament
sien, sens coneixenca de causa» ; «N0s, o los fills o successors
nostres, no comprem, ne comprar facam, ne per algun altre
titol adquiram o adquirir fagam, baronias, castells, vilas o
altres llocs posats en contesa, o en litigi» ; «De aqui avant
nés, ne successors nostres, la dita gabella [de la sal], ni al-
guna altra semblant gabella, no constituyam ne imposam »
(Const., vol, I, 1lib. 1, tit. 3, llei 5; llib. 8, tit. 1, llei 4;
Lib. 8, tit. 6, llei 1; llib. 4, tit. 25, llei 1).

Jaume II a les Corts de Barcelona de 1299 declarava
«que nés no donem licéncia alguna per diners, e, si-u feyem,
que la inhibicié de totas las ditas cosas fos absolta mantinent ;
e, encara, que algun official nostre de aqui avant no prenga
diners, e si-u feya, que nés lo'n punissem» ; i a les de Bar-
celona de 1291 prometia que «nds o officials nostres no
prenam, ni hajam res per composicié»; i a les de 1299,
també de Barcelona, que en endavant no pertorbaria les
funcions notarials i els notaris podrien autoritzar «sens inhi-
bici6 o empatxament nostre e dels nostres» (Const., vol.
I, llib. g4, tit. 25, llei 6; 1lib. g, tit. 15, llei 3; llib. 4 tit.
13, llei 1).

Aquestes restriccions de les facultats autoritaries, en temps
posteriors prenen encara més solemnitat. La reina Maria,
muller i lloctinent d’Alfons IV, atorgava a les Corts de Bar-
celona de 1432 una llei que deia: «Lo fruit de las leys és
observanca de aquellas, e en altra manera en va son orde-
nadas; e per amor d'acd, desitjants los usatjes de Barcelona,
constitucions e capitols de cort de Cathalunya, e altras leys
de la terra, e encara los privilegis generals, e comuns a tots
los tres bracos atorgats, ésser observats, de assentiment e
approbacié de la dita cort donam facultat, e statuim e orde-
nam, que si serd cas que lo senyor rey o nés, per inadvertén-
cia o en altra manera, o lo primogenit, o lo governador
general, o los portants-veus de aquell, o altres qualsevols
officials lur o nostres, per via de manaments, provisions o
altras scripturas o procediments, faran, o farem, alguna co-



52 F. MASPONS I ANGLASELL

sa 0 manaments contra o en derogacié o prejudici dels dits
usatges, constitucions...» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 17, llei
10). I alguns anys després Ferran II declarava encara a les
Corts de Barcelona de 1481: «Poc valdria per leys e cons-
titucions, si no eren per nds en nostres officials observadas;
per co...» (ibid., vol. I, llib. 1, tit. 17, llei 11).

XXIV

EL PODER LEGISLATIU

La submissié de I'autoritat a la llei apareix més evident,
perd, en l'exercici practic del poder legislatiu, perque, en
la relacié entre els diversos poders de 1'Estat, subjecta es-
tretament ’executiu.

Les Corts de Tortosa de 1365 votaren una llei dient al
rei: «Vés, senyor, e la senyora reyna, el senyor duc, e altres
per nom o authoritat vostra, no puxats fer o atorgar...»;
i les de Barcelona de 1372, una altra que establia: «Vés,
senyor, ne la senyora reyna, ne lo senyor duc, ne officials
vostres o lurs, no puxats demanar, exigir ne haver per nen-
guna manera...» (Const., vol. III, 1lib. 1, tit. 10, llei 2;
vol. I, llib. 10, tit. 5, llei 3).

Mentre van governar els reis de la dinastia catalana, les
constitucions amb aquesta finalitat sén escasses; per contra,
en temps dels monarques de nissaga castellana, que esta-
ven imbuits d'un esperit absolutista contrari al nostre ré-
gim, es van fent més freqiients i, sobretot, mostren amb Ilur
to la fermesa amb qué els estaments aplegats en Corts man-
tingueren la supremacia del poder legislatiu sobre Iexecutiu.

La més caracteristica d’aquestes constitucions, per la se-
va redaccié eixuta dintre les maneres gairebé diplomatiques
que empraven les Corts en llurs relacions amb el monarca,
és la que resulta fruit del primer contacte de Ferran I amb
els catalans, Es de les Corts de Barcelona de 1413, i diu:
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«Supplica la dita Cort que vés, senyor, e la senyora reyna,
e vostre illustre primogeénit, e vostres e lurs successors, pa-
guets, e manets, e facats pagar, los drets del dit General,
com sie, senyor, evident cosa lo dit General redundar en gran
utilitat e honor de vostra reyal corona» (Const., vol. I,
1ib. 4, tit. 26, llei 1). A les mateixes Corts n’era acordada
una altra, en la qual deien al rei: «Vés, senyor, facats fer,
e liurar... ne res fagats, ne lexats, ne consultats...» (ibid.,
vol. 3, llib. 1, tit. 11, llei 2).

El sentit d’aquestes lleis el posa de manifest una de les
votades a les Corts de Barcelona de 1408, del temps de
Marti 'Huma, o sigui quan encara hi havia estreta com-
penetraci6 entre els monarques i Catalunya; la qual diu com
segueix: «Primerament, senyor, que com per occupacié de
molts e urgents negocis, e concurréncia de moltas personas,
e encara sovint per alguna indisposicié o necessitat de la
vostra persona, vés, senyor, no puxats per la forma neces-
siria entendre personalment en l'administracié e exercici de
la justicia segons seria menester al bé ptblic del Principat
de Cathalunya, e per altras rahons, placia a vds, senyor, im-
posar e fer ley a vés mateix e als vostres successors... si per
oblivié, importunitat, o encara de certa sciéncia (¢o que Déu
no vulla) era fet lo contrari, que ipso jure fos nulla, e no
puxen haver alguna efficacia de dret, ne de fet, ne sien obei-
des...» (Const., vol. I, 1lib. 1, tit, 38, llei 1).

Una altra constitucié, de les Corts de Barcelona de 1422,
presidides per la reina Maria, acaba amb aquestes paraules :
que «... no puga ésser lo contrari encara que per lo dit
senyor rei li fos manat en alguna manera» (Const., vol. I,
lib. 1, tit. 25, llei 5).
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XXV

EL PODER EXECUTIU

En un régim de les caracteristiques del catala, la realit-
zaci6é dels actes té una importancia cabdal; i, en efecte, hi
ha un bon nombre de constitucions on, amb les obligades va-
riants de fraseologia, es troba repetit el concepte que les
Corts de Montgéd de 1470 expressaven, en llur capitol 53,
amb aquestes paraules: «Com la potissima o principal part
de tots actes sie la execucié de aquells...» (Const., vol. I,
Lib. 1, tit. 17, llei ).

El poder executiu, per tant, hi pren un relleu singular,
que el destaca entre els altres de I’Estat. Els textos que s’hi
refereixen sén remarcables per les dues caracteristiques se-
giients : per ésser molt nombrosos, i per delimitar les se-
ves facultats a base de prohibicions.

Fonamentalment, el poder executiu és considerat com un
conjunt de facultats atorgades pel poble: «Principi est a
populo data suprema potestas» (Oliba, cap. 4, n. 39): l'ori-
gen del poder és la sobirania popular; el princep, doncs, té
potestat en tant que el poble I'hi atorga. Responent a la ma-
teixa idea, Ripoll en el seu estudi sobre les regalies diu:
«Cam a curiis dependat totum ius que Principatum Catha-
loniae gobernatur» (Ripoll, cap. 4, n. 2); o sigui, que les
disposicions amb qué Catalunya és governada, estan sub-
jectes als acords de les Corts. Oliba veu el mecanisme go-
vernamental no com poder, siné com un cap, una part d'un
cos organic: «Cathaloniae corpus constituitur ex capite, sci-
licet principi, et tribus brachiis, siue stamentis» (cap. 10,
n. 8). Socarrats (p. 483, n. 46) en fa aquest comentari:
«Non enim praesumitur placere principi nisi super possibili
et honesto, et quod sit iustum et uerum» ; és a dir que, si
pot exercir facultats, és sobre la presumpcié que no ordena-
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ra alld que no sigui, en primer lloc, possible, i, a més, equita-
tiu; de la qual cosa es despren que, destruida la presump-
cié, la conseqiiéncia queda també destruida, o sigui que les
facultats desapareixen.

Un text de Jaume I (Tarragona, 1260) demostra el con-
cepte que hom tenia d’aquestes facultats del poder executiu :
«Com al offici reyal se pertanya los drets ja fets declarar»
(Const., vol. 1, llib. 6, tit. 2, llei 1). Aqui la divisié de po-
ders apareix d’'una manera clara, i la prioritat del legislatiu
també.

El jurisconsult lleidata F. Ferrer, glossant el mateix con-
cepte diu que no seria tolerable que el rei gosés «uno uer-
bo wuniuersam nostrarum legum machinam destruere» (F.
Ferrer Evidentiale, 3, n. 4): que amb una disposicié seva
destrufs 'harmonia del nostre régim. Xammar recorda que en
tractar d’aquesta qiiestié s'ha de tenir present que «in Prin-
cipatu Cathaloniae aliquod rescriptum seu praeceptum contra
Constitutiones Cathaloniae emanere, ipso facto habeatur pro
nullo, et nullus iudicum uel officialium ipsi optempere»
(Xammar, Of., part. 1, qiiest. 7, n. 50): a Catalunya, les
ordres del rei que contradiguin les constitucions, sén per si
mateixes nulles, i cap jutge ni funcionari no les pot obeir.
Perqué no es pugui dubtar del sentit del text, F. Ferrer fa
present que «sub rescripti nomine contineatur littera regie
simplicem mandatum continens» (F. Ferrer, Evidentiale, 3,
n. 81): amb el nom de «rescripte» s'entén la disposicié del
rei o del cap de I'Estat, que ordena alguna cosa (avui en diem
«decret» o «orde». I afegeix: «Sif rescriptum admitendum,
sed non exequendum... Et in his terminis sunt intelligendae
Constitutiones nostrae» (ibid., n. 74) : I'ordre ha d’ésser re-
buda, perd cal deixar-la incomplerta.

Respecte a les limitacions de les facultats regies, diu Fon-
tanella: «Rex in Cathaloniae solus non condif leges, nec
matat, nec dispensat» (Font., Dec., decis. 3,n. 25). «/n Ca-
thaloniae, ex nostris constitutionibus nec utitur plenitudine
potestatis... ut numquam intelligatur subletum ius tertii in
concessionibus et gestis per principem» (ibid., decis. 221,
n. 18): el rei no té potestat plena, ni en cap cas es pot en-
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tendre que les seves ordres tinguin prou forga per destruir
els drets adquirits.

Guillem de Vallseca (f. 118, n. 4) planteja la qiiesti6 de
si «rex an possit reuocare priuilegia alicui ciuitati, uel alteri
persone singulare concessa sine causa», és a dir, si el rei pot
revocar al seu albir les concessions atorgades dins les seves
facultats propies; i la resol negativament: «de iure credo
quam non», atés que 'acceptacié de I'afavorit ja ha consti-
tuit drets a favor seu, els quals podrien resultar injustament
perjudicats.

Fontanella concep la missié del poder executiu precisa-
ment com sostenidora del dret i la llibertat dels ciutadans,
idiu: «Rex non debet pati quamquam a sua possessione de-
fici et expoliari, sed curare de omnium salute... Iustum est
igitur reges et eorum ministros non relinquere uassallos sine
remedio quando opprimi eos uident» (Font., Dec., decis. 321,
n. 11): el rei no ha de tolerar que ningt sigui expoliat, i ha
de curar de la benestancga de tots, car, per un deure de justi-
cia, el qui governa ha d’'emparar I'oprimit.

Aquesta obligaci6 general de limitar-se a portar les lleis
a compliment, impedint que serveixin de pretext per a cohi-
bir injustament els ciutadans, es destria en nombre d’altres,
que seria inacabable detallar. Socarrats (p. 420, g) recorda
que «regem non posse alienare de bonis regalis. Bona enim
sunt dignitatis regiae, et non propria ipsius regis... Super hoc
in Cathaloniae habemus plures pragmaticae» ; o sigui, que
no pot alienar els béns del patrimoni reial, puix que no sén
seus sind de la dignitat régia, aixd és, de la institucié reial,
que és tant com dir de la nacié; i aix{ esth amplament es-
tatuit a Catalunya.

Cancer fa present que «neque princips posse impedire na-
uigaliones per flumina publica, nec itinerationes per uias pu-
blicas, sine causa» (Cancer, part. 3, cap. 13, n. 317): no
pot impedir, sense motiu, el lliure transit pels rius i pels ca-
mins. El motiu ha d’ésser, segons Socarrat (p. 398, n. 129),
quan la no restriccié meni «in periculum uel subuersionem
reipublicae» . Advertiment de significacié remarcable, per tal
com, de dret, «los camins e las stradas, per mar e per terra,
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sén de la potestat» (Const., vol. I, 1lib. 4, tit. 12, us. 2).
Aquest usatge, perd, és una de les lleis que, de bon antuvi, van
fixar, de manera indubitable, la caracteristica tipica del po-
der executiu en el nostre régim, d'ésser, per excelléncia, una
potestat asseguradora de les llibertats ciutadanes, perque al
moment mateix en qué proclama que les vies de comunicacié
«s6n de la potestat», afegeix: «e, per defensié d’ell, deuen
ésser en pau e en treva per tots dies e per totas nits». S6n
doncs de la potestat en tant que aquesta té l'obligacié de
garantir-hi la llibertat 1 la seguretat de transit.

XXVI

RELACIO ENTRE ELS DOS PODERS

L’esperit d’'una norma es trasllueix de manera especial en
I'aplicacié que se’n fa quan els qui la posen en prictica s’es-
forcen a identificar-s’hi. Per aquest motiu, alld que informa
el concepte dels diferents poders de 1’Estat, queda especial-
ment palés quan hom fixa la relacié entre ells.

El nervi d’aquesta relacié es desenrotlla, esquematicament,
de la segiient manera: Quan el poder executiu es mou, de
fet, fora de les seves facultats, les seves provisions queden
sense forga d’obligar fins a tant que les Corts, aixo és, el po-
der legislatiu, les han acceptades, a menys que aquest, per en-
davant, les hagi autoritzat expressament.

Aixf s’esdevingué, per exemple, amb la decisié de Pere III
d’alterar la computacié de les dates anyals, ordenant que,
prescindint de la de l'antic calendari rom, que comptava
per calendes, nones i idus, en endavant hom computés pels
anys de la Nativitat de Jesuchrist. El rei ordena el canvia 16
de desembre de 1350; després féu present a les Corts de
Perpinya que «en temps passat nés hajam feta una prag-
matica sanci6 de la tenor segiient: «En nom de Déu sie
manifest»...». Les Corts es pronunciaren sobre la seva opor-
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tunitat, i la pragmatica comenca a regir un any més tard,
«per tots los locs del Principat de Catalunya.... de concell,
e approbacié e consentiment de la dita Cort» (Const., vol.
I, llib. 4, tit. 15, llei 1).

En canvi, a 5 de novembre de 1481, el rei atorgd una
llarga pragmatica sobre «violéncia e restitucié de despu-
llats», dient: «Vist lo poder a nostra magestat per la Cort
general en la present ciutat [Barcelona] convocada, que de
present en aquella se celebra, atribuit...»; i per major ga-
rantia d’execucié transcriu el text de l'acord, pres després
de «feta deliberacié» i condicionant la facultat d’'una ma-
nera expressa amb les segilients paraules: «e volem que si
la present Cort era per la magestat del senyor rey prorroga-
da a més de tres mesos, o si aquella serd expirada o licen-
ciada, que lo present poder sie extint» (Const., vol. II, llib.
8, tit. 1, llei 1).

Déna idea de la fidelitat a aquest esperit un incident que
s’esdevingué a les Corts de Perpinya del 1459. Les havia
convocat, i devia presidir-les, la reina Maria, com lloctinent
del seu marit Alfons IV, i les va convocar al castell de la
ciutat, cosa que, de fet, en aquell cas resultava una extrali-
mitacié. El primer dia que es reuniren, que va ésser el 15
de marg, 1i adrecaren una representacié6, del contingut de la
qual déna idea el segiient paragraf: «Per tant com en aquell
clos, senyora, personalment habitats, e dins aquell vostre pro-
pi domicili fets, com tal acte sia contra practiques e cos-
tums de Corts de Cathalunya, e nunquan és stat tollerat que
Corts se celebressin, ne actes de Corts generals de Cathalu-
nya se fessen, en les cases, palaus o castells on los senyors
reys, de gloriosa memoria, habitassen, e haguessen lurs po-
sades, e per totes e sengles coses damunt dites, ab aque-
lla humil e subjecta reveréncia quens pertany, protes-
ten que prejudici algh no sia fet ne engendrat, en alguna
manera, dels dits usatges, constitucions...» (Académia de la
Historia, Corfes... del Principado de Catalufia, vol. 22).
Pocs dies després, el 28 del mateix mes, la reina s’avingué
a queé es reunissin en altre lloc, i pregh que, trobant-se fa-
tigada per una malaltia, aquell lloc fos proper al castell;
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les Corts accediren a la demanda i li suplicaren que ella ma-
teixa el designés. La reina va respondre’ls: «Elegim lo loc
on la dita Cort se tenga, la casa de Ramon Blau, perque és
prop de aquest castell, a fi que no hajam tant treball de
anar-hi» (del mateix volum).

Quan queda, perd, més pales el sentit de la relacid, és en
els moments en qué el poder executiu no s’hi sotmet. Lla-
vors esdevé el que explica el capitol 23 de les Corts de Mont-
¢6 de 1363. Les Corts fan present a Pere III que hi ha qui,
per a «esquivar carrecs imposats o imposadors en les ciu-
tats, vilas e locs, en los quals han domicili, privilegi de ge-
nerositat impétran, lo qual és damnatge dels habitants en los
dits locs clarament retorna»; i atesa la justicia de la quei-
xa, ¢l rei atorga que «lo privilegi per aquells impetrat o im-
petrador, sie ipso jure cas e nulle, e sie halit en totas cosas
per no fet» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 19, llei 2).

Els conflictes d’aquesta mena i, per tant, les disposicions
d’aquest to, que en els primers segles escassegen, en entrar
la dinastia de Trastamara es fan més freqiients, i durant el
XVI¢, i sobretot en regnar Felip V, sén constants. Carles I,
a les Corts, també de Montgs, de 1537, prengué acords
«per levar los grans abusos y extorsions que fan los algutzirs
y commissaris nostres...» (Const., vol. I, 1lib. 2, tft. 3, llei
7). Felip 11, a les de Barcelona de 1599, diu aixi: «per la
gran abts que han fet nostres loctinents generals en fer edic-
tes generals y particulars contra constitucions de Cathalu-
nya y capitols de Cort, statuim y ordenam, ab loacié y appro-
bacié de la present Cort...» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 68,
llei 22).

Les Corts no pogueren legislar durant els regnats de Fe-
lip IV i Carles II, perqué a aquell les continuades i desas-
troses guerres 1 a aquest el seu estat personal, no els perme-
teren de posar-s’hi en contacte. En les del 1702, les Uni-
ques que va presidir el primer Borbé, hom prengué diver-
sos acords per a corregir l'abids d’autoritat, o les contrafac-
cions dels oficials reials, reclamant al rei «la major obser-
vanca de las lleys de la Patria» (Const., vol. I, llib. 1,
tit. 17, llei 23). Llegint aquestes constitucions, hom endevina
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que l'arrel del creixent desacord entre Catalunya i els reis
d’Espanya, va ésser la insubmissié del poder executiu que
aquests tenien en llurs mans, al legislatiu encarnat en la re-
presentacié catalana, que defensava incommoviblement els
principis fonamentals del nostre regim.

NXVII

L’ORGAN DE COORDINACIO

Sense necessitat de pressuposar desavinences entre els dos
poders, el desig d’evitar-les, a causa d’equivocades interpreta-
cions, sobretot estant tancades o dissoltes les Corts, aconse-
114, de bon antuvi, de suplir interinament llurs facultats per
mitjh d'un drgan que, entroncant-se amb el poder executiu,
I'apartés del perill d’envair atribucions legislatives.

El funcionament d’aquest organ va ésser almenys contem-
porani del de les mateixes Corts, com ho comprova la segiient
constitucié de les Corts de Lleida de 1300, que alhora ex-
plica com era format: «Statuim, volem e atorgam que sien
elets de present, per Nds, un cavaller, e un ciutada, e un sa-
vi en Dret, e un notari, en cascuna vegueria, de la qual clam
sia o sien stats fets, o faran, per occasié de las ordinacions
de las Corts passadas, las quals és dit ésser trencadas. E en
los fets esdevenidors, que Nés e lo procurador nostre en Ca-
thalunya, si Nés no-y érem presents en aquesta terra, elegi-
ra semblantment un cavaller, e un ciutada, € un savi en Dret
e un notari, sobre las demandas que seran fetas per occasié
dels ordenaments de las Corts, que deguessen ésser trencats
o serien infringits. Los quals cavaller, ciutadi e savi en Dret,
sens deffugi e malicia e allongament, conégan si aquellas or-
dinacions de las Corts passadas sén en nenguna cosa tren-
cadas a prelats o religiosos e altras personas ecclessilsticas,
e a rics homens, a cavallers, e ciutadans, e homens de vilas,
e a altres. E en alld que trobaran los dits cavallers, ciutada
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e savi en Dret ésser trencadas, que sie adobat e esmenat a
ells, a coneguda de aquells. Los damunt dits cavaller, ciuta-
da e savi en Dret pliscan coneixer sobre las ordinacions de la
present Cort, e de las altras Corts passadas, si ere dit per al-
gun ésser trencadas o serien trencadas. E hijan poder fins
a la primera Cort que serd celebrada en Barcelona, e no més
avant» (Const., vol. III, llib. 1, tit. 10, llei 1).

Les darreres paraules mostren com els poders d'aquesta
comissi6é mixta no subsisteixen estant obertes les Corts; d’al-
tres constitucions estableixen la seva continuitat a reserva
de canvis, no substancials, d’organitzacié. Aix{, les de Bar-
celona de 1409 demanen al rei Marti que «placia a la vos-
tra senyoria deputar encontinent per vostra part algunas bo-
nas e aptas e sufficients personas qui prestament, ab aquellas
qui la Cort a agod elegira e deputara de sa part, facan aquella
summaria cognicié e reparacié dels greuges per vés, senyor,
o predecessors vostres, o officials o curials seus o vostros,
fets a las condicions de la dita Cort» (Const., vol. 3, llib.
I, tit. 7, llei 1).

Les darreres Corts catalanes, de 1702, encara estatuiren
cinc constitucions relatives al tribunal que havia d'entendre
en els greuges, o reparar les que s’anomenaven «contrafac-
cions» contra les lleis votades; una de les quals és aquella
en que, recordant 'absolutisme dels reis introduits pel com-
promis de Casp, especialment de Joan IT i Felip IV, fan
avinent al rei que les acorden «per llevar difficultats en ma-
téries que costan a Catalunya tanta efusié de sanch y exte-
nuacié de patrimonis» (Const., vol. I, 1lib. 1, tit. 17, llei 22).

XXVIII

EL PODER JUDICIAL

El poder judicial es troba ja constituit en la primera com-
pilacié legal dels Usafges, o sigui en una &poca en qué «so-
lian los jutjes jutjar que totas las malfetas fossen esmena-
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das en tostemps; si no, podian ésser menyspreadas, per sa-
grament, o per batalla, o per aygua freda o calda» (usatge
Antiquam usatici, preludial de la compilacié).

Lusatge Nullus unquam, ordenant l'instrument judicial,
diu que «negli presumesca en algun temps accusador ensemps
ésser jutje e testimoni» ; i estatueix que «en tot juy, quatre
personas hi sén necessarias ésser sempre, ¢o és: jutges elets,
accusadors idoneus, deffenedors congruus, e testimonis le-
gitims» (Const., vol. 1, 1lib. 3, tit. 1, us. 4).

Una constitucié de les Corts de Sant Cugat de 1419 re-
corda que els jutges han de jutjar «ab tota diligeéncia, se-
gons Dret e justicia, e bona equitat e rahé» (Const., vol. 111,
1ib. 1, tit. 7, llei 3).

Pel que es refereix a la independéncia del poder judicial,
Pere 111, en la pragmaitica atorgada a Barcelona el 2 de fe-
brer de 1354, en parla amb aquests termes: «Quod nos
nec procurator noster non impedicimus in totum uel in parte,
nec nobis reseruabimus dictam Inquisitionem, aut cognitio-
nem uwel pronuntiationem ipsius, aut partem eius» (Const.,
vol. I1, 1lib. 3, tit. 5, llei 1). Aquesta pragmatica havia estat
suggerida pel Brag¢ Popular de les Corts, amb el desig d’evi-
tar recusacions fraudulentes de jutges; amb aquest motiu
el rei promet de no immiscuir-se, ni personalment ni per
representant, en els expedients de recusaci6 i substitucié.

A les Corts de Sant Cugat de 1419 Alfons IV va ator-
gar una constitucié que resumia les disposicions referents
a aquesta independencia, en els segiients termes: «Per tolre
vexacions a nostres stbdits, statuim e ordenam, ab consenti-
ment de la dita Cort, que algun commissari sots titol o nom
de visrey, y loctinent, protector, reformador, procurador, de-
legat, instigador, o sots qualsevol altra nom, titol o vocable
sie nomenat o descriure se puxe, o per qualsevol necessitat,
urgéncia o manera no sie ne puxe ésser per nés, ni per nos-
tre primogénit, o successors nostres o seus, ni per alguna
altra persona de qualsevulla authoritat o poder stablida,
creat, ordenat ne tramés en alguna part del Principat de
Catalunya» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 22, llei 1). Aquesta
constitucié és la que encapcala el titol De offici de jutges
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delegats, 1 acaba ordenant que si sén fetes provisions con-
tra el que disposa, «sien casses e nulles», i aquells que se-
ran designats per a realitzar la intromissié, «en res no sien
obeits».

Ens prova el rigorisme del régim en alldo que es refereix a
la independéncia judicial, una pragmatica de Carles I, de 4
de setembre de 1542, que estén als jutges l'estatuit per als
notaris per Joan I, en pragmatica del 6 de mar¢ de 1395,
del contingut de la qual déna idea el segiient paragraf, ex-
cepcional entre els que regulen la vida de les nostres institu-
cions: «Si algt, de qualsevol dignitat, ley, condicié o sta-
ment sie, qui pretendrd ésser estat damnificat o injuriat, o
altrament contra dels jutges de nostra Cort, o altre de ells,
querela alguna criminal donar voldra, pretenent aquells en
dit lur offici haver dilinquit, abans que sie admes a accusar
o denunciar los dits jutges o l'altre de aquells, e altrament
volent contra ells instar, haja e sie primer obligat a sotas-
scriura’s, a pena de talig, ab cauci6é ydoneca» (Const., vol. 11,
llib. g, tit. 1, llei 6). Convé recordar, en llegir aquest pa-
ragraf, el que representen els mots «dignitat», «ley», «con-
dicié» i «stament» del denunciant, i sobretot les penes esta-
blertes per als jutges prevaricadors o simplement negligents.
De la menor en déna testimoni una constitucié de les Corts
de Montg6 de 1510, la qual estatueix que el jutge que «ab
dol haja agreujada la dita part, que 1i pac encontinent totas
las despesas» (Const., vol. I, llib. g, tit. 32, llei 1).

No obstant, la caracteristica cabdal del poder judicial ca-
tala és d’estar encarnat en un estament professional i una
representacié popular. Aquesta manera seva va ésser lega-
litzada als 3 idus de gener de 1283 per Pere II en el Recog-
nouerunt Proceres atorgat a la ciutat de Barcelona, el qual
en algunes qiiestions principals encara és vigent. El Recog-
nouerunt Proceres comenca declarant que la seva finalitat
és de recollir i estabilitzar «anfiquas scilicet consuetudines »,
els costums de temps antics estilats; les quals, en efecte,
el rei declara que «concedimus et approbamus ac etiam con-
firmamus», «sicut nobis eas in scriptis deductis quarum te-
nor sic se habet» : segons el text que li va presentar la re-
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presentaci6 de la ciutat, el contingut del qual és el convertit
en llei. El seu cap. 42 diu: «/fem quod proceres Barchinonae
et ciues iudicant homines in criminalibus» (Const., vol. 11,
HMib. 1, tit. 13, llei 1).

Joan Pau Xammar déna idea del que, de fet, representa
aquest capitol, amb les segiients paraules : «Postea consules,
una cum uiginti quator consiliariis Concilii Centum iuratorum
praefatae ciuvitatis omnium ordinum ad id ad sortem electis,
ad carcerum se conferunt, ubi coram omnibus legitur inqui-
sitionis processus, et facta actorum relatione per iudicem re-
gie Curiae, uel assessorum; et, praemisso eiusdem uoto, dum-
taxat consultiuo, non decissiuo, praefati consules et proceres,
bini alii post alios foras in recessum egrediuntur relictus gu-
bernatore, uicario, uel baiulo praesidente et coeteris sociis in
priori cella et ibi coram consule in capite, et uno nel duobus
ea praedictis proceribus, et scriba Curiae, praesidis suffragia
sua libere proferunt, quae ab eodem scriba notantur; et
maior ac conformis suffragiorum pars sententia facit, a qua
nec appellatio nec supplicatio conceditur, sed executioni man-
datur» (Ciu., doct., pardg. 11, n. 10). O sigui, que eren ele-
gits, per sort, vint-i-quatre jurats entre els membres de tots
els estaments que formaven el Consell de Cent, i es consti-
tuien a la presd, amb el jutge i els seus adjunts; llavors els
era llegit el sumari de la causa i relacié dels fets, 1 emetien
llur parer, que no constituia la senténcia, siné el seu fo-
nmament (Xammar, en De officio iudicis et aduocati—part
1, qiiest. 5, n. 39—, invocant l'autoritat de F. Ferrer, comen-
ta aquesta part del judici proposant la qiiesti6 de si, esde-
venint-se sovint que alguns dels esmentats jurats eren illi-
terati, els jutges tenien o no obligaci6, en consciencia, de
seguir llur parer); emesa llur opinié, passaven a una altra
cambra, i el jutge president del tribunal, i els seus adjunts,
davant el conseller en cap i dos dels jurats, dictaven la sen-
téncia, contra la qual no hi havia apellacié.

El procediment quedava circumscrit a les qiiestions cri-
minals, perd n’hi ha prou amb la simple lectura del paragraf
que hem reproduit de Xammar, per comprendre quin era l’es-
perit d'un poder judicial que al segle X111 legalitzava costums
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ja antics, posant en practica el que modernament s’anomena
jurat.

La institucié va ésser confirmada per a Barcelona, perd
cal no oblidar que les lleis especials de Barcelona, aixd és, el
Recognouerunt Proceres, no sols eren i sén dret de la ciutat
i del seu hort i vinyet, siné que, per diverses legalitzacions
expresses, s'estengueren a quasi tota la gran part de la Ca-
talunya del seu temps que fruia d’una pau estable, i per tant
a les comarques més poblades ; aixo ¢és, dels territoris dels mu-
nicipis de Vilanova amb els castells de la Geltr i Cubelles,
des de 1417, de tot el Penedés des de 1510, de Girona, de
Granollers, d'Igualada, de Moia, de Cardedeu i els pobles
que constituien les Franqueses del Valles, de la Maresma,
i de bon nombre de parroquies com Vilamajor, Santa Sasan-
na, Parets, Mollet, etc. Com que Girona caracteritza el dret
de tot el seu bisbat (estés a 'Emporda, la Selva i la Garrot-
xa), tocant-se amb la Maresma i el Valles, i aquest amb el
Penedés, que confronta amb la Costa de Ponent, bé es pot
dir que el jurat no es circumscrivia tan sols a la Catalunya
Vella, sin6é a bona part de la Nova.

D’altra banda, en el que es refereix a les giiestions civils,
una constitucié de les Corts de Montgd de 1585 comprova
l'existéncia d’una institucié que té els seus punts de contacte
amb aquesta, perd adaptada al jutjament que els escau. A-
questa institucié no ¢és un jurat, perd si una intervencié d’ele-
ments no professionals en el jutjament.

El jutge ordinari del dret barceloni, havia de jutjar amb
la cooperacié d'un organisme assessorador constituit per un
prior i quatre consellers, que es canviaven cada setmana.
Aquests assessors eren advocats. A causa de llur renovacié,
s’anomenaven «setmaners». «Los quals solen ésser elegits y
nomenats per al exercici de dits officis respectivament per
lo veguer y batlle y per los concellers de la dita ciutat»
(Const., vol. I, 1lib. 1, tit. 49, llei 6).

S’esdevenia, per aquesta intervencié, no sols que el jut-
jament era intervingut per elements aliens a la judicatura,
siné per interventors que canviaven cada vuit dies; aixf, no
sols resultava que el jutjador ocasional d’avui veia endegada

5
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la seva actuacié per la temenca de veure jutjat 'endema un
plet advocat per ell, per qui s’hauria sentit agreujat si I'ha-
gués fet per endavant victima d'una illegalitat o d'una in-
justicia, sin6 que constantment eren portats als tribunals ai-
res renovadors. La constitucié esmentada déna a entendre
clarament que cerca aquestes finalitats, amb aquestes pa-
raules finals: «y, d’esta manera, per son torn ne hajan de
passar tots los advocats que resideixen en la dita ciutat de
Barcelona.

XXIX

I’ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

Aquesta popularitzacié del poder judicial reapareix, ne-
cessariament, en el seu organ d’actuacié ien el procediment.
La constitucié abans comentada, que condemna el jutge a
indemnitzar el pledejant perjudicat per la seva dolosa ac-
tuacié (Const., vol. I, llib. g, tit. 32, llei 1), n’és una con-
seqiiencia. Les Corts de Barcelona de 1493 en votaren una
altra, que comprenent, sense distincié de categoria, tots els
membres de la judicatura, comengant pel president, condem-
nava les extralimitacions i la prevaricacié amb «pena de pri-
vacié d'ofici e de inhabilitat e restitucié in decuplum»
(Const., vol. 1, llib. 4, tit. 7, llei 3).

Es remarcable, per diversos punts de vista, aquesta cons-
titucié de les Corts de Perpinyd, de 1351: «Car sovint se
esdevé, per ineptitut de la demanda, molts processos ésser
anullats, la qual cosa als actors, majorment pobres, déna
ocasi6 e mateéria de lur dret a desamparar, per amor de acd
ordenam e statuim que per alguna impertinéncia o ineptitut
de demanda o de libell, pus que clarament se apparega de
la intencié del demanant per la demanda o libell, o encara
per lo procés, lo jutge no se abstenga de donar senténcia
en lo plet» (Const., vol. I, llib. 3, tit. 10, llei 1). Hi sén
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evidents el desig de sobreposar-se al formulisme, i la demo-
cratitzacié del procediment. Al costat d’aquest text s’ha de
posar el de la constitucid, ja esmentada abans, de les Corts
de Barcelona de 1564, que ordena que els jutges «ptgan y
degan rahonar planerament ab las parts sobre los merits de
aquella (de la demanda) y dir-los lur parer per discutir y
descubrir la veritat y justicia» (Censt., vol. I, llib. 3, tit. 3,
lei 11).

Un dels usatges tallava ja, per endavant, una pila de les
complicacions que s’esmunyen entre les malles del procedi-
ment, dient, a proposit de les proves testificals: «Mas si
alg amonestat per lo jutge, no voldra dir ¢o que sabra, ni
per testimoni, o dird que no-u sab, o no voldra jurar e per
gracia e per venalitat la veritat callara... son testimoni no sie
rebut de aquf avant» (Const., vol. I, llib. 3, tit. 16, us. 8).

Aquesta caracteristica d'impedir les intervencions blasma-
bles, era una de les primordials, i s’estenia no solament als
jutges, magistrats i testimonis, siné també als advocats, pro-
curadors i notaris. Als advocats, una pragmatica atorgada
I'any 1251 per Jaume I, els prohibia de percebre honoraris
fins «que la causa per deffinitiva senténcia sie finida» (Const.,
vol. I, 1lib. 4, tit. 8, llei 1). Les Corts de Mont¢d de 1363
afegien, amb referéncia als notaris, que si cobraven hono-
raris exagerats, havien d’ésser punits amb «pena de privacié
del offici» (Const., vol, I, llib. 4, tit. 12, llei 1). Com que-
da apuntat més amunt, en parlar de la proscripcié de 1'abus,
si «scientment» un advocat defensava causas indefensables,
o allargava indegudament el procediment, havia de pagar
les despeses, i les penes en qué incorria podien arribar a ésser
corporals, Els mateixos cistics eren assignats, en casos sem-
blants, als procuradors i als notaris.
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XXX

VALOR DE LA JURISPRUDENCIA

Una de les coses que més intimament caracteritzen un or-
gan judicial, és el valor que concedeix a la jurisprudencia,
que, de norma d’experiéncia, pot passar, amb facilitat de-
plorable, a ésser causa de superficialitat, instrument d'un ar-
bitrari comodisme i de rutina, i, per tant, negacié de jus-
ticia.

El proleg d’'una de les obres de jurisprudeéncia catalana
més consultades al temps en qué encara no havia sofert les
influéncies que després I'han malmenat, déna la mesura del
valor de la jurisprudéncia comparant els jutges i magistrats
que van a abeurar-s’hi, a aquells ocells que corren d’una ban-
da a l'altra sense més motiu que d’anar darrera un altre
que segueix aquella direccié. Lluis de Peguera, des del seu
setial presidencial, en alludir-hi dins el proleg de la seva
Praxis criminalis, posa aquesta actitud entre els «inerfiae
uitiis », entre els vicis que deriven de la inércia; i Fontanella,
al proleg de les Decisiones, o sigui a la capgalera d’una obra
destinada a comentar-la, mentre en fa un férvid elogi (preci-
sament per les qualitats d’independéncia que llargament de-
mostra en el text, 1 sobretot en De pactis nuptialibus), diu,
en una d’aquelles magistrals ironies que matisen els seus es-
crits, que les senténcies dels tribunals orienten tant com un
rellotge de sol, que marca si té bona llum, perqué «Zorologia
solaria sunt decisiones Senatus, quae dum Deus senatores e
sua non dimittit manu, uix falluntur» : perqué els magistrats,
quan no estan deixats de la ma de Déu, amb prou feines
s’equivoquen.

Qui d'una manera concreta resumeix, no obstant, la doc-
trina catalana sobre la forca de la jurisprudéncia, és Xam-
mar, en estudiar l'ofici de jutge 1 les seves normes. Diu ai-
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xi: «In Cathalonia sententia domini regis seu regii Senatus
ius generare non constituit, nec habet uim legis quia non est
in hoc regno domino regi sine curiis Generalibus condenda-
ram legem auctoritas» (Xammar, Of., part. 1, qiiest. 15,
n. 75); és a dir, que les senténcies no tenen forca de llei,
perqué a Catalunya el rei no té potestat legislativa si no
és amb les Corts.

El primer d’aquests dos conceptes és, en teoria, el fonament
de la doctrina sobre el valor de la jurisprudéncia en tots els
régims juridics. Perd el sentit i la interpretacié catalans di-
fereixen dels corrents, com ensenya el segiient fragment, tam-
bé de Xammar : «Si tamen tot sint ut consuetudinem indicant,
consuetudini standum est, et per consequens iudicandum
exemplis, quamuis tunc, potius dicimar sequi consuetudinem
quam exempla seu sententias» (Xammar, Of., part. I, giiest.
15,m. 76). Aixd és: siles senténcies convergents sén en tan-
ta quantitat que arribin a estatuir un costum, cal estar-se al
que el costum determina, per bé que en aquest cas s’ha de dir
que hom segueix més aviat el costum que no la jurisprudéncia.

Per comprendre 'abast i fondissim sentit d’aquesta doc-
trina, cal recordar que el costum és, juridicament, una cons-
tant renovacid, i per tant 'antitesi de la rutina, i que no té
forca siné en tant que és acceptat per l'actuacié popular.

XXXI

ELS TITOLS PROFESSIONALS

Aquesta concepcié va intimament lligada amb la de les
qua.htats que donen categoria als elements jutjadors i coad-
juvants seus, o sigui, en resum, a la de les qualltats que han,
de posseir les persones que, trobant-se en possessi 6d’un ti-
tol professional, han d’ésser considerades aptes per a un d'a-
quests carrecs.

Una constitucié de les Corts de Sant Cugat de 1419, diu
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que els jutges han d’ésser de «bona fama, sciéncia e conscién-
cia, tements Déu e amants justicia» (Const., vol. III, 1lib. 1,
tit. 7, llei 3). I una altra de les de Barcelona de 1503 resu-
meix llurs qualitats dient que han d’ésser «habils y suffi-
cients» (Const., vol. I, llib. 1, tit. 38, n. 6). Cal, doncs,
reunir les condicions legals, i aix{ mateix ésser, de fet, dig-
ne d’ocupar el lloc.

Una constitucid, ja esmentada, de les Corts de Montg¢é de
1585, déna idea del que ha d’ésser aquesta suficiéncia, amb
aquestes paraules: «hajan d’ésser doctors de Universitat ap-
provada y tenir per lo menys quatre anys de practica, havent
advocat quatre anys complerts» (Const., vol. I, llib. 1, tit.
49, llei 6). Es de notar que la practica no ha d’ésser judicial,
siné d’advocacia. 1 encara és més remarcable que, segons
aquest text, la meitat dels adjunts assessors setmaners del
tribunal, hagin d’ésser novicis en la carrera: «y los quatre
concellers del mateix prior, que-s diuen semmaners, hajen de
ésser nomenats de la mateixa manera, ¢o és, dos dels antics,
que hajan practicat quatre anys, y altres dos dels nous». Cal
tenir present, a aquest efecte, que per a obtenir el titol d'ad-
vocat, era condicié precisa ésser examinat «per los proho-
mens de quiscun loc, ensemps ab los altres savis en Dret»
(Const., vol. I, llib. 2, tit. 6, llei 1). Els prohoms sén una
representacié ciutadana allunyada del professionalisme, per
als quals la idoneitat no podia pas consistir en abstraccions
i teories. Una constitucié de les Corts de Mont¢é de 1585,
que es refereix a la professié notarial, estatueix que per a
obtenir el tftol, no és suficient demostrar la ciéncia que fa
al cas, sind que I'aspirant «haja practicat en casa notari pa-
blic, almenys per temps de quatre anys» (Const., vol. I,
Llib. 2, tit. 6, lei 11).

Aquesta orientacié ve comprovada pel fet que les dues
paraules que en els estudis i comentaris juridics sén empra-
des per a sintetitzar el professionalisme en les diverses inter-
vencions de la seva actuacié, siguin les d’«expert» i «pric-
tic». La primera transcendi adhuc als textos legals, com ho
demostra una constitucié de 15835 votada per les Corts de
Montgo, que parla de treballs realitzats per «prohoms y ex-
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perts» (Const., vol. I, llib. 4, tit. 4, llei 6). Fontanella,
comentant en les Decisiones la jurisprudéncia sobre el dret
als tresors amagats, recorda que va estudiar la qiiestié al
tractat De pactis nuptialibus, i diu : «ubi edduxi nostros prac-
ticos» (decis. 528, n. 8); 1 aquests «practics» sén Jaume
Callis, Tomas Mieres i Antoni d’Oliba, és a dir, tres juris-
consults de reconeguda autoritat. Xammar, quan comenta la
manca de for¢a d’imposicié de la jurisprudéncia per dir que
va d’acord amb els jurisconsults dels temps anteriors. diu
que aixi pensen «practicos scriptores antiquos» (Xammar,
Of., col. 1, qiiest. 15, n. 75).

XXXII

LES QUALITATS CIUTADANES

Aquesta manera d’apreciar el professionalisme és filla d'un
esperit eminentment realista que informa la concepcié ciu-
tadana en tota la seva integritat.

Es molt caracteristica, sota aquest punt de vista, la con-
cepcié de 'honor. L’honor és, simplement, «premium pro-
prii meriti et uirtutis» (Mieres, col. 6, cap. 17, n. 17): el
premi als merits 1 a les virtuts personals; «exibitio reueren-
tiee in premium uirtutis» (ibid., col. 10, cap. 4; n. 14):
P'exterioritzacié d’una ptblica reveréncia en premi a la vir-
tut. No pot ésser cap concessid, ni passa d’ésser un simulacre
sense la base del personal mereixement. Per aquest motiu,
«honor onus habet annexum» (Mieres, col. 10, cap. 2, n.
16) : no hi ha honor sense responsabilitats ; i, de més a més:
«non debeo ei honorem exibere qui mihi uituperium fecit»
(ibid., col. 10, cap. 2, n. 17): cal no envanir-se, excitant la
sensibilitat aliena; perque, en resum, «fonor mundanus non
est animae sanus, quia tunc esse de salutatione securus»
(ibid., col. 10, cap. 2, n. 22) : 'honorament munda és mal-
sa a l'esperit, ja que mou a exigir alld que no pot ésser im-
posat.
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El ciutadd ha d'ésser persona «bene movigerata, aliena
non tollens, et quantum est in re in aliquam uirtutem operans»
(ibid., col. 6, cap. 11, n. 15): home de bons costums, que
no faci tort als altres, i que tant com pugui s’esforci a obrar
virtuosament.

Aquest concepte, que concreta ’exemplaritat ciutadana en
les virtuts del treball, té repercussions ben caracteristiques
en el régim catala. En poden donar idea les normes de cons-
titucié del Consell de Cent de Barcelona; Xammar les es-
plica, en la seva Doctrina ciuilis, amb les segiients paraules,
remarcables, no res menys, sota el punt de vista historic de
I’evolucié de les institucions : «Milites ad regimen et Conci-
lium ciuitatis non fuerunt admissi usque ad annum 1498, quo
illos admisit priuilegium Ferdinandiy; et idem rex alio priui-
legio anni 1510 cauit quod in praefato Concilio sexdecim
essent milites» (pardg. zo, n. 18); aixd és: els militars no
foren admesos a formar part del Consell de Cent fins a
I'any 1498, en qué Ferran el Catodlic ho va disposar; després
provei que n’hi haguessin setze. I segueix dient Xammar :
«Tandem anno 1621, privilegio Philippi regis, reginam et
Concilium ciuitatis Barcinonae, ingressi sunt nobiles qui an-
tea nunquam etiam inter milites ingressi fuerant» (Xammar,
Ciu., paradg. 20, n. 21); o,sigul que després, l'any 1621,
una ordre del rei Felip va fer-hi entrar nobles, dels quals,
com tampoc de militars, mai n’hi havia hagut.

L’explicacié d'aquestes exclusions la déna un text de Jau-
me Callis (fol. 15, n. 9) que, referint-se a I'estament mi-
litar, diu que en queda exclos «uf non sit negotiator» : per
tal com no mercadeja. El régim de la ciutat havia d'estar
en mans d’homes que coneguessin practicament les dificultats
quotidianes, que visquessin els problemes ciutadans, cosa que
no s'esdevé del tot amb els nobles, i menys amb els militars.

No obstant, una de les caracteristiques del nostre régim
que millor palesen el seu esperit humanissim, ¢és el seu con-
cepte de la pobresa. Aquest concepte s’especifica amb re-
feréncia als avantatges o exempcions que el pobre ha de tenir
en el tractament legal, i es concreta en la distincié entre
Vinops (I'absolutament necessitat) i el qui sibi sufficit (el
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qui es pot mantenir). Aquesta distincié és recollida per Mie-
res (col. g, cap. 35, n. 34, 39), €l qual la resumeix dient :
«lli dicitur pauper qui non potest uinere nisi de suo quoti-
diano labore» : s’ha de considerar pobre aquell qui només
viu del seu treball. L'interés de la classificacié és processal,
i el jurista esmentat l'estableix per tal de dir que aquell
qui s’ha de guanyar la vida, «lifigans habet circa litem uaca-
re» : quan pledeja es veu forcat a esmergar un temps que
altrament dedicaria al treball; i per aixd mereix d’ésser exi-
mit de pagar les despeses.

Cal remarcar que aquest concepte de pobresa no s’ha d’in-
terpretar d’'una manera formulistica, siné amb I’humanissim
sentit general del nostre régim. Per aquest motiu diu Pe-
guera que «is dicitur pauper qui honorifice uinere non po-
test iuxta qualitatem suae personae» (Peguera, Decisionum,
cap. 36, n. 5) : s’ha d'entendre que és pobre aquell que no pot
viure honorablement segons la seva posici6 social. Es, doncs,
un concepte que s’adapta constantment a la condicié perso-
nal, i d’aquf ve que no admeti una norma rigida per a me-
surar-lo, ans cal que sigui, com observa Peguera (ibid.), una
de les coses «quod arbitrio indicis relinquitur» : que s’han de
deixar en cada cas a l'arbitri judicial. Antoni d’Oliba com-
pleta aquest concepte recordant que «probationem pauper-
tatis et admissionem ex differentia statu personarum et one-
rum eius inconuentium respectu patrimonii» (Oliba, De iure,
cap. 3, n. 39): la demostracié de l'estat de pobresa ha de
relacionar la categoria de la persona amb les carregues que
graven el seu patrimoni.

XXXIII

LES FACULTATS DE LA CIUTAT

L’esperit que caracteritza aquests conceptes aplicat a la
comunitat ciutadana, déna per resultat I'establiment d’'un ré-
gim de facultats proporcionades a la seva capacitat real, el
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qual respon a l'afirmacié, anotada al comencament, que «ci-
uitas quaelibet probit dici respublica» (Mieres, col. 6, cap.
13, n. 74).

L’obra de Xammar, Ciuilis doctrina, ¢és, en realitat, una
exposicié abreujada del régim catala de les ciutats, referida a
la de Barcelona, per ésser el cap i casal de Catalunya tota;
i diu que «pro bono et tranquillo illius statu, potestatem
habet in ciuilibus et criminalibus condendi statuta in ipsa
ciuitate et eius terminis» (parag. 12, n. 15): per a la seva
prosperitat i benestanca, té facultat d'instituir el seu régim, no
sols civil, sind de repressié criminal. Perqué Barcelona és
una de les ciutats que «aequiparantur principibus» (parag.
12, n. 9); o sigui, que per a l'establiment i sosteniment del
seu reégim, estd tan capacitada com el princep, aixd és com
el mateix govern de I'Estat. Per aquest motiu, «in Concilio
ordinario ciuitatis Barcinonae aguntur negocia quae sibi per
Concilium centumuirale commituntur» (parag. 20,n. 26); qui
determina les qgiiestions que s’han de tractar i resoldre, és el
propi Consell de Cent, i no pas I'autoritat superior de 1'Estat,
com s'esdevé generalment en altres terres, on I'Estat intervé
directament en el régim ciutadi (parag. 2o,n. 25). Afegeix,
encara: «Statutis ciuitatis Barcinonae ligari et offici etiam
milites seu homines de genero militari clericos etiam» (pa-
ragraf 12, n. 32): alldo que la ciutat estatueix, obliga tots els
-estaments, adhuc els militars 1 la clerecia.

Entre aquestes facultats de govern, hi ha la d’organitzar
i regir 'ensenyament : «Ciuitas Barcinonae statuta condit et
iurisdictionem exercit super Uniuersitate sui Gymnassi, et
magnus sumptur pro eis conseruatione et aumento erogaty»
(parag. 6, n. 32); hi exerceix jurisdiccié i hi esmerca grans
sumes. Hi ha, aix{ mateix, la de constituir i proveir els
organismes ciutadans i nomenar-ne els funcionaris : «ef creat
quamplurumos officiales iurisdictionem habentes in praeci-
pua numera rei publicae» (parag. 1o, n. 3). «Et creat ul-
tra mare consules in cinitatibus Siciliae, Neapolis, Genuae,
Romae, Panormi et aliis ubi cathalani et regnicolae nego-
tiantur, et iurisdictionem exercit in personis et bonis nationes
in factis mercantilibus» (parag. 1o, n. 24). «Consules Bar-
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cinonae incedunt cum insignibus consularibus per totam Ca-
thaloniam» (parag. 6, n. 19). Aquests consols, com ho ense-
nya, entre altres documents, el «privilegi del rey en Mart{
als consols de Barcelona» de 15 de gener de 1401, tenien
jurisdiccié adhuc «per a judicar de actes maritims e mer-
cantivols de dins e fora de la dita ciutat» (Ernest Moliné i
Brasés, Les Costums maritimes de Barcelona. Barcelona,
1914). '

Barcelona és, de fet, un territori regit per un Estat dins
un altre Estat, en el qual el govern es limita a entendre en
les qiiestions de Dret public, i encara enteses en sentit molt
restringit; la iniciativa ciutadana resol les que més directa-
ment afecten al seu interés. Sén tan amples les seves facul-
tats, que «usu ac consuetudine antiquis ...semper imposuit
quae uoluit uectigalia, sine regno assensu, tam ciuibus quam
externis» (parhg. 10, n. 48): per costum antiquissim ha
decidit, sense que li calgui l'autoritzacié de 1'Estat, les con-
tribucions que han de pagar aixi els seus ciutadans com els
estrangers.

Aquesta amplitud d’atribucions de qué gaudia el Consell
de Cent de Barcelona, la tenien també els organismes muni-
cipals d’altres localitats catalanes en 'extensié iintensitat que
corresponien a llur importancia i necessitats.

Els documents demostratius sén nombrosissims. Dels re-
ferents exclussivament a Barcelona, que A. de Capmany pu-
blica en les seves Memories, n'esmentarem, triats a l'atzar,
els segiients: Document 66 del vol. II: havent proveit el
rei el carrec de consol a Geénova, el dia § de les calendes de
juliol de 1341 el nomenament és revocat per ésser contrari
a les facultats dels prohoms barcelonins.—Document 77 del
vol. II: Pere III, a 8 de febrer de 1352, destitueix el con-
sol que havia nomenat per a Trapani, perqué la ciutat le féu
present que el nomenament era d’incumbéncia seva.—Do-
cument 144 del vol. II: lletra del Consell de Cent, del 4
d’agost de 1436, al rei d’Anglaterra Enric IV, reclamant la
restitucié6 d'una nau catalana naufragada a les costes an-
gleses.—Document 146, del vol. 1I: lletra del Consell de
Cent, de 5 de setembre de 1437, a 'emperador de Cons-
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tantinoble Joan Paledleg, presentant-li el consol catala Pe-
re Rocafort.—Document 152 del vol. II: lletra del Consell
de Cent al rei de Tunis, de 8 de gener de 1439, reclamant-li
les mercaderies, apresades per subdits seus, d'una nau nau-
fragada prop de les seves costes, i demanant que castigués
la insoléncia dels apresadors.

Del contingut d’aquests documents ens ofereix un testimo-
ni el paragraf segiient del darrer: «Molt alt e molt mag-
nifich princep e rey: Havem sabut, la qual cosa recitam ab
gran anuyg e desplaer, com lo vostro alcayd de Bona e al-
tres stbdits vostres, no contrastants vostres provisions e ma-
naments, haurien vers si acupats, tolts e preses molts draps
e altres robes e havers de la dita galiota, e haurien morts,
nafrats e captivats alguns dels mercaders, faent-los molt greu
companyia e causant-los molt grans e excessives mangeries
e despeses; de les quals coses som dettenguts de gran ad-
miracid...».

XXXIV
RESUM

La nacié catalana, que va deixar de tenir govern propi
I'any 1714, en qué el rei d'Espanya Felip V hi entrd com a
dominador, per accié de guerra, no possei mai una carta
constitucional, pero va ésser de fet, i invariablement, un Estat
constitucional d’esperit democratic.

Dins el nostre régim, el poder moderador no és un home
que encarna l'autoritat suprema, ni tan sols una assemblea o
conjunt d’homes, siné uns principis superiors, als quals les
Corts i el rei estan subjectes alhora.

La seva primera base, per tant, és la igualtat social, per
la comt subjecci6 de tots els seus elements a unes mateixes
normes infranquejables; la qual cosa equival a dir que ho
és la llibertat, perque la conseqiiéncia real de la subjecci6 és
impedir I'abis de facultats del més fort.

D’aquesta proscripcié de I'abis, neix la segona base, que
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és l'equitat, o sigui 1'obligacié de respectar la justicia en be-
nefici d’altri; a la qual obligacié correspon el dret d’ésser
respectat.

Per aquest motiu, el nostre régim no es pot equiparar als
régims doctrindriament constitucionals del segle dinove, puix
que els supera en alld que constitueix precisament la seva
esséncia. Perqué aquells es limitaren a canviar 'absolutisme
de subjecte : el negaren al rei, perd el traspassaren als orga-
nismes del poder legislatiu, i en definitiva el mantingueren ;
i el catald, de bon antuvi, va negar-lo alhora a tots els po-
ders de I'Estat, els quals sotmet, sense exceptuar-ne cap, a
afirmacions superiors a llurs facultats respectives.

En el régim juridic catald, la missié del poder legislatiu
no és dogmatitzant; no crea el Dret, siné que es limita a do-
nar-li forma externa de llei; 1l'esséncia del precepte no és
d’incumbéncia seva, ans dels mateixos legislats, que li donen
vida per mitjd de l'instrument que té garantit el maxim en-
cert, que és la continuada aplicacié prévia, en mig de les di-
ficultats i de l'experiéncia de la vida. I encara, de més a
més, la forma és contractual, la llei és un pacte entre la re-
presentacié de 'autoritat i la dels governats; ni internament
és un lliure determini de la voluntat del poder, ni externament
té les garanties d'una definicié, siné les d'un contracte.

Aquests principis ens mostren clarament com la finalitat
catalana de la llei no pot consistir a imposar una norma
coercitiva, sin6 en la molt més noble d’ajudar la memoria a
recordar les nmormes préviament concretades per la llibertat
d’actuacié : la llibertat no en surt minvada, siné garantida,
perqué el seu prohibicionisme no va encaminat a enquadrar
I'"as de facultats, siné a fer-ne impossible I'abts, que és la
seva deformacié.

La categoria del poder executiu dins I'organisme general
de I'Estat, és la del mandatari, no la del mandant; les se-
ves facultats sén concretades a través de la subjeccid a 1imits
predeterminats; adhuc i sén reconegudes les prerrogatives
amb relaci6 al compliment d’obligacions, com el domini dels
camins de mar i terra, que li és atorgat amb la potestat tni-
ca de defensar-hi la llibertat de transit.
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Respecte al poder judicial, la institucié del jurat, la inter-
venci6 dels setmaners en els jutjaments civils, I'encaix, din-
tre el procediment, d'un tramit que obliga el jutge a com-
penetrar-se amb les fonts directes d’informacié, i la recor-
danga del deure de fallar «segons dret e rad» abans que se-
gons llei, diuen prou quin és el seu caracter.

Aquest concepte dels poders de I'Estat ¢s impossible d’es-
tabilitzar-lo artificialment; la seva persisténcia a través de
vicisituds multiseculars, demostra la’ continuitat d’'un ambient
que no és més que la manifestacié d'una anima collectiva ;
sén poders concebuts d’aquesta manera perque tota la cons-
titucié social catalana és informada per un mateix esperit.
No s’esdevé, com en altres nacions, que hi hagi un antagonis-
me béasic entre les institucions i el sentiment que les maneres
exterioritzen, 1 que, aquestes essent eminentment cristianes,
Nlur esperit resulti absolutista, amb aquella mena d’absolutis-
me que té per base la caracteristica primordial de la ideolo-
gia pagana, que és la supremicia de la voluntat del gover-
nant, sense altres lfmits que els establerts per les seves pro-
pies facultats definidores.

Quan es diu que el nostre régim és cristid. i que ho és l'es-
perit del nostre poble, no s'expressa un fet politic, siné una
identitat essencial. El cristianisme no els ve d’haver adoptat
el Dret canonic com supletori del propi, ni d’haver donat par-
ticipacié als dignataris eclesiastics en els organismes legis-
latius, ni de declaracions de submissié a preceptes religio-
sos, sind d’haver informat la vida civil amb els mateixos prin-
cipis de llibertat i de responsabilitat que sén propis del cris-
tianisme ; és una identitat de fons que, precisament per ésser-
ho, ha corsecat els intents d’empelt amb tendéncies que ne-
guen l'una o l'altra, segons la categoria politica de cadas-
cun dels homes. -

Ni la mixtificacié, ni les inevitables fluctuacions a qué
empenyen les influéncies externes, hi han pogut arrelar, per-
que la identitat ha trascendit a la manera d’aplicar els prin-
cipis, amarant de realisme llurs procediments.

El realisme Ii és una garantia perque, relligant les fér-
mules legals i les funcions autoritaries a la humana veritat
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dels fets, impedeix que en cap moment no assoleixin pree-
minéncia les abstraccions ideoldgiques que, essent filles de
Ielucubracié individual, prescindeixen facilment de l'interes
d’altri i, en inspirar solucions, menen sovint a dogmatismes
sadollats d’injusticia.

Sé6n mostres de l'esforc per a assegurar al nostre régim
aquest realisme : la inhabilitacié per a exercir un carrec com
conseqiiéncia del mal Gs de les seves facultats, la prepon-
derincia de l'arbitri judicial, la normal invocacié als experts
al costat dels «savis» o técnics en la teoria, la impossibili-
tat de legislar o de celebrar corts sense la preséncia perso-
nal del rei, la prevalenca del «cap-major» o domicili real
sobre el designat per simple declaracié, 'obligacié de descriu-
re els béns per a l'asseguranca dels possibles creditors, i fins
el caient de la terminologia que designa els juristes amb el
nom de «practics» i les demandes judicials amb el de
«clams» .

Es un realisme que amara d’espiritualitat les férmules pro-
cessals en qué es manifesta, perque no és, com elles, adjectiu,
sindé un aspecte més de la unitat substancial del régim. Les
condicions legals d’aptitud per als carrecs pablics comencen
amb dues condicions d’ordre moral. El fonament de la ciu-
tadania ¢s ’exemplaritat dels qui encarnen el poder, i la ma-
joria legislativa és moral, abans que numérica; quantitativa
i qualitativa alhora, no aplegant dins el mateix parer «la ma-
jor part dels votants », siné «la major e pus sana partd'ells».
No és concebuda com un nombre que s'imposa per la forga,
siné una coincidéncia d’opinié que té per aglutinant un fac-
tor espiritual.

L’experiéncia mostra que per arribar a aquestes afirma-
cions, altres régims han hagut de passar segles, si és que ja
les han assolit, i aquesta prioritat de temps ensenya quin és
el grau de civilitat de 'esperit catala. El fet que unes Corts
legislatives, per exemple, plantegin, com les nostres de 1632,
la conveniéncia de derogar totes les lleis civils per substituir-
les per una suprema norma d'equitat, té un valor inqiiestio-
nable; perd si el fet es produeix en plena centtria dissetena,
quan era major l'esclat de I'absolutisme reial, i de I'ambient
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que el sostenia, la seva excelléncia creix en proporcions que
ara no ens cal ponderar.

* kK

Perd alld que posa més de manifest la valua del nostre
régim, és, sense entrar en comparacions qualitatives, con-
trastar-lo amb un altre, que les vicisituds historiques fan
que hom consideri el Dret comt de tot I’Estat espanyol.

En el régim espanyol, o més concretament castella, el po-
der legislatiu és una facultat privativa del cap de I’Estat, fins
al punt que si hi intervé algun altre element, és per delegacié
seva. «Emperador o rey puede facer leyes sobre las gentes
de su sefiorio, e otro ninguno no ha poder de las facer en lo
temporal, fueras ende si lo ficiesen con otorgarmiento dellos.
E las que de otra manera fueren fechas, no han nombre ni
fuerza de leyes, ni deben valer en ningiin tiempo» (Las Par-
tidas, ed. Madrid 1789, part. I, tit. 1, llei 12).

La llei hi és definida d’aquesta manera : «Ley fanto quiere
decir como castigo e ensefiamiento escripto que lega a ome
que non faca mal e quel aduce a seer leal faziendo derecho »
(Espéculo, 1lib. 1, tit. 1, llei 12). Aquest concepte s’estabi-
litza i es va afermant amb el transcurs del temps i, per a-
quest motiu, la Nevisima Recopilacién de las leyes de Es-
paiia, inspirant-se en les lleis 2, 31 4, tit. 2, llei 1 del Fuero
Juzgo, i'les lleis 1 1 2, tit. 6, llei 1, del Fuero Real, diu que
la finalitat de la llei és «mandar, vedar, punir y castigar»
(Novisima Recopilacién, 11ib. 3, tit. 2, llei 1).

Les fonts de la llei sén de doctrina: «Teomadas fueron
estas leyes de dos cosas: la una de las palabras de los santos...
la otra de los dichos de los sabios...» (Las Partidas, part.
1, tit. 1, llei 6); i 'obligacié de compliment per part dels
legislats en fa impossible el destis : «Todas las leyes del reyno
que expresamente no se hallan derogadas por otras posterio-
res, se deben observar literalmente, sin que pueda admitirse
la escusa de decir que no estdn en uso, pues asi lo ordenaron
los sefiores Reyes Catdlicos» (Novisima Recopilacién, 1ib.
3, tit. 3, llei 11).
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El procés evolutiu de la potestat legislativa, el resumeix
Domingo Ramon Domingo i Moraté, en els seus Estudios
de ampliacion de la Historia de los Cddigos Espafioles (1lib.
3, cap. 3, art. 2), recordant que, a les Corts de Briviesca,
Joan I wva atorgar que les lleis, els furs, les ordinacions,
etcétera, no poguessin ésser revocats siné6 en les Corts i amb
llur aquiescéncia; que Joan II hi acudia per afrontar els
moments dificils, i que al 1393, Enric III ordena al munici-
pi de Colmenar de Las Ferrerias de Avila: «Yo, de mi cien-
cia especial y expresamente, privo en este caso la dicha ley
de Briviesca y todas sus clausulas derogatorias e quiero que
non empezca nin empecer pueda...» (Domingo y Morat6,
lloc citat).

Aquesta férmula esdevé corrent, i es troba repetida als
municipis de Madrigal, Olmedo, Carrién, Tordesillas, Saha-
gun, Simancas, etc., fins que és substituida per la segiient,
que comenga a estabilitzar-se en un document reial de 1433:
«E guiero e mando que esta merced que vos yo fago sea fir-
me ¢ valedera non embargante cualquier leyes e fueros fechos
e por facer e privilegios e usos e costumbres e estilos que en
contrario desto sean o ser puedan; ca yo de mi ciencia cier-
ta e propio motuo e poderio real absoluto e de mi deliberada
voluntad, la cual quiero que haga fuerza e vigor de paccidn
e contrato fecho e inido entre partes, e asi mismo fuerza e
vigor de ley bien ansi como si fuese fecha e promulgada
en Cortes... quiero e mando...» (Domingo i Moraté, lloc
citat).

La interpretacié de la llei, i en conseqiiéncia la seva re-
forma, es també de potestat exclusiva del rei: «Y porque
al rey pertenece y ha poder de hacer fueros y leyes, y de las
interpretar y declarar y enmendar donde viniere que cumple,
tenemos por bien que si en los dichos fueros, o en los libros
de las «Partidas» sobredichas, o en este nuestro libro o en
algunas leyes de las que en el se enfienden, fuere menes-
ter declaracion e interpretacién, o emmendar o aiiadir, o ti-
rar o mudar, que Nos lo hagamos» (Novisima Recopilacion,
Llib. 3, tit. 2, lei 3; treta de la llei 1, tit. 28 de I'Ordena-
miento de Alcald i de la llei 1 de les Leyes de Toro).

6
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El concepte del poder executiu, i ddhuc la base de les
seves relacions amb el legislatiu, les expressa el segiient frag -
ment del preambul que encapcala les lleis de 1'Espéeulo :
«El grant amor que nos avemos a nuestras gentes nos faze
pensar e trabajar...» ; i també aquest, de la mateixa compila-
cid, la finalitat del qual és justificar les facultats reials : «Mas
el ome desto todo non puede aver nada por si, a menos de
ayuda de muchos. Onde este ayuntamiento de muchos non
pudo seer sin justicia, e justicia non pudo fazer ninguno sinon
por los mayorales. E estos mayorales ovieron menester uno
que los acordase e por quien se guiasen. Onde conviene por
derecho fuerza que oviese rey» (Espéculo, llib. 2, tit. 1,
llei 3).

En ¢o que pertoca al poder judicial, pot donar idea del
seu concepte el text del jurament dels jutges que prescriuen
les Ordenanzas reales de Castilla, que és com segueix : «Ju-
ramos a vos, el rey y la reyna... que asi como vuestros oi-
dores y jueces obedezcanos vuestros mandamientos que vos
el dicho sefior rey y reyna y qualquier de vos nos hicieredes
por palabra, o carta o mensagero cierto; y que guardaremos
el sefiorio y la tierra, y los derechos a vos los dichos sefiores
rey y reyna, aquellas que nos mandaredes y enviaredes man-
dar que tengamos en secreto. Otrosi que desviemos vuestro
danio en todas las guisas que nos pudiéremos o supiéremos.
E si por aventura no hoviésemos poder de lo hacer, que vos
apercibamos de ello lo mas aina que nos pudieremos. Otrosi
que los pleitos que ante nos vinieren que los libraremos lo
mas aina y mejor que pudiéremos, bien y lealmente, por las
leyes de los fueros y derechos y leyes y ordenanzas de vues-
tros reynos» (Ordenanzas reales de Castilla, 1ib. 2, tit. 4,
llei 8).

L’esperit que donen a comprendre aquests textos fa la se-
va aparici6 dins la legislaci6 de Catalunya mitjancant el De-
cret de Nova Planta, promulgat per Felip V el 16 de gener
de 1716, el qual comenca dient: «Por decreto de 9 de oc-
tubre préximo fui servido decir que... tocaba a mi soberania
establecer el gobierno en él... (art. 1), és a dir, al Principat
de Catalunya. Del seu to ens donen una mostra les frases se-
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glients : «he resuelto que en el referido Principado» (art. 1);
«mando que todas las peticiones...» (art. §); «...mando que
los términos...» (art. 6); «he resuelto que...» (art. 7). 1 el
seu darrer article diu: «lo que no fuere contrario a lo man-
dado aqui... (art. 4) (Novisima Recopilacion, 1lib. s, tit. o,
llei 1).

El marqueés de Castel Rodrigo, governador i capith ge-
neral de Catalunya. nomenat per Felip V, publica decrets
encapcalats per aquestes férmules: «Sabed que he tenido
por conveniente...» ; «He tenido por bien resolver» (Camp-
many, Colleccié diplomatica, vol. 4, doc. 172, 173).

La doctrina que brolla d’aquest esperit és sintetitzada en
les obres del doctor Antoni de Mujal, catedratic de lleis de
I'Universitat de Cervera, fundada pel mateix Felip V. Els
paragrafs segiients que es refereixen al costum juridic, en do-
nen idea: «En nuestro estado mondrquico no pueden los
sibditos introducirla legitimamente sin consentimiento del
principe; y de ésta es bien clara y solidisima la razén: por-
que, como aquella tendria fuerza de ley, habriamos de decir
que reside potestad legislativa en los sidbditos...». «La cos-
tumbre para que valga ha de ser razonable, y de esto mismo
se infiere y deja ver a todas luces que mucho menos pueden
los subditos introducirla contra ley sin consentimiento del
principe, porque nunca seria razonable siendo contra ley»
(Tratado de la observancia y obediencia de las leyes, cap. 3).
Les facultats del poder ila relacié amb la llibertat civil que-
den expressades, dins aquest llibre, per les segiients paraules :
«La verdadera obediencia raciocina asi: el superior aqui y
ahora lo manda asi. Luego, aunque me parezea probable lo
contrario y que puede obedecerse, debo de practicamente asi
presumir del superior: que, por reservados motivos que yo
no alcanzo o no llego a conocer, no sélo probable, sino evi-
dentemente me manda; por consiguiente no ha de haber en
mi tardanza ni duda, sind propension y presteza a obedecer»
(ibid., cap. 2). Aquests conceptes queden completats per 'ar-
gument amb qué aquest autor acaba el seu estudi de la de-
finicié de la llei. Examina les condicions que la llei ha de
reunir per a ésser bona, i diu: «De ellas se ve claramente
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que la ley manda, y que lo que manda es justo y honesto»
(cap. 1). I perqué no pugui haver-hi dubte respecte al sentit
de tals afirmacions, direm que aquest autor desenrotlla la
seva argumentacié per a rebatre un text de Mieres que diu
que €l princep, en promulgar la llei, supedita tacitament i per
endavant la seva forca d’obligar a l'acceptacié dels legislats.

O

Coincidentment amb aquest contrast és interessant de re-
marcar-ne un altre amb l’esperit que informa les actuals orien-
tacions del Dret ptblic a la major part d’Europa; si les
orientacions i els textos juridics de qué fins ara hem parlat
representen el passat, els que anem a considerar, representen
l'esdevenidor.

Essencialment, aquest esperit queda sintetitzat en les se-
glients paraules del professor Le Fur, de la Universitat de
Paris. El Dret es transforma—diu—en «un ensemble de ré-
gles objectives, antérieures d la volonté de 'homme et s'im-
posant a elle, constatées, et non créées par la raison» (Revue
de Droit Internationel, n. 3). Aixd és, justament, la concep-
ci6é catalana del poder moderador, superior a tota humana
potestat.

La similitud queda encara més ben palesada en aquest al-
tre paragraf del mateix autor: «Nous assistons @ une ren-
naissance quasi-universelle du Droit naturel chez les auteurs
de tous les pays et dans la pratique méme des Etats» (loc.
cit.).

Ofereix una mostra d’aquesta practica l'article 47 de la
Constitucié de 'Finlandia, que és part del seu titol IV, relatiu
al govern i administracié del pais, del qual sén els segiients
fragments : «Si le Conseil des ministres, ou un de ses mern-
bres, dans Pexercice de ses fonctions agit contrairement a la
loi, incombe au chancelier de justice...». «Si Uillegalité est
de nature @ entrainer contre un ou plusieurs membres du
Conseil une acusation devant la Haute Cour...». «Si le Pré-
sident de la République venait ¢ commetre dans Uexercice de
ses fonctions des actes illegaux, le chancelier de justice
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doit...» (text frances oficiés; Helsingfors, 1928). Aquests
articles, com les constitucions catalanes, tenen per finalitat
la subjeccié de l'autoritat a les normes superiors de jus-
ticia.

L’drgan de coordinacié entre els poders de I’Estat instituit
d’antic a Catalunya, és ara una de les bases de la carta cons-
titucional de Txecoeslovaquia. La seva llei preliminar, in-
serida amb el n. 121 en el recull oficial de lleis de I'Estat,
diu al seu article 208 : «Un Tribunal Constitutionel decidera
si les lois de la République T checoeslovaque, et les lois du
Parlément du territoire des ruthens au sud des Carpathes sa-
tisfont aux conditions de larficle I¢t» ; ilarticle segiient
diu: «Le Tribunal Constitutionel se compose de sept mem-
bres. Les deux tribunaux suprémes, c'est-d-dire la Cour su-
préme administrative et la Cour supréme de justice, y en-
voient chacun deux membres choisis parmi leurs...» (Tra-
duccié de Jiri Hoetzl i V. Joaquim. Praga, 1920).

La forca de l'actuacié popular contra la llei, esta lega-
litzada en la majoria de les Constitucions amb referéncia
a les de Dret ptblic, o sigui, amb un reconeixement de vir-
tualitat que ultrapassa externament els limits classics 1 fa que
Pacte de rebutjar-ne una tingui procediment legal estts a
totes les que el legislador pot arribar a promulgar, sense
excepcio.

La Constitucié de Letonia ja no admet, a aquest efecte,
els conceptes de referendum o de plebiscit emprats per al-
guns altres paisos, siné que diu textualment : «Arficle LXIV:
Le pouvoz'r législafi)’ appart:'erzt d la Salima (el Parlament)
ainsi quw'au peuple...». «Article LXIV: Une loi adoptée par
la Salima et a,roumée de la facon indiquée a Particle LXXII,
peut étre annulée par le vote du peuple...» (Traduccié ofi-
ciosa. Riga, 1925).

La preponderancia del costum ha estat consagrada fa poc
a Italia per iniciativa del president del Tribunal de cassaci6
de Roma 1 d’alguns professors de les Universitats, que s’em-
prenen la tasca de recollir les férmules consuetudinaries per
tal de tenir facilitat d’adaptar-hi els jutjaments.

A Anglaterra, un dels tramits de la llei de procediments
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civils és igual al legalitzat a Catalunya per la constitucié de
les Corts de Barcelona de 1564 (Const., vol. I, llib. 3, tit.
3, llei 11) que obliga el jutge a cridar directament les parts
pledejants i raonar amb elles la veracitat dels fets i la jus-
ticia de la solucié. I el precepte del Codi Civil suis que més
ha contribuit a recaptar-li el predicament que gaudeix, amb
justicia, d’ésser el més avancat d'Europa, és el contingut al
seu art. 200, que coincideix amb la doctrina catalana sobre la
proscripcié de 'abtis : «[’abus manifeste d’un droit n’est pas
protégé par la loi».

El principi de la igualtat social sobre les diferéncies d’es-
tament 1 categoria, de qualsevulla mena que siguin, és una
de les bases dels tractats de pau actuals i, en conseqiiéncia,
de les cartes constitucionals de gairebé tots els Estats, segons
el sentit que ja va puntualitzar el Tractat de Versalles parlant
de la proteccié dels «intéréts des habitants qui différent de
la majorité de la population par la race, la langue ou la
religion» (art. 93).

La concepcié de I'Estat explicada per Mieres és actual-
ment 'emprada per Alemanya per a refer-se després de la
guerra. Edmond Verneuil, comentant-la a la Revue d’Alle-
magne, fa notar que «il convient de dire que I’ Allemagne est
«le pays des organisations» et non «de lorganisation». Ce
n’est pas, tant s’en faut, la méme chose» (Verneuil, La de-
mocratie en Allemagne; Paris, 1927); i Georges Scelle, en
el seu estudi La reforme du Conseil de la Société des Nations
(Révue générale de Droit International Public, novembre-de-
sembre de 1927), sosté que el perfeccionament dels actuals
régims pablics, ha de venir d'extructurar la vida dels Es-
tats a base de reconéixer els nuclis naturals que tanquen din-
tre llurs fronteres amples facultats d’organitzar-se ells ma-
teixos; aix0 és, en fer dels Estats una organitzacié d'or-
ganitzacions, com preconitza la concepcié catalana.

Aquest contrast es podria aprofondir molt més del que l'ex-
tensié a qué cal cenyir aquest treball ens permet.
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L’estudi dels fets demostra que l'esperit catald, sense ha-
ver alterat les seves caracteristiques, es troba avui en una po-
sici6 inversa a la que va tenir al moment en qué arribava a
la seva plenitud. Aleshores el Renaixement va portar el pre-
domini d’una ideologia absolutista essencialment contraria a
les seves orientacions; per contra, 'estat de coses que ha de-
rivat de la llicé de la guerra, ha fet prevaldre al mén una
concepcié que té els mateixos fonaments que la catalana,

El fet que el nostre esperit pairal hagi resistit 'asfixia,
diverses vegades secular, d'un ambient essencialment contra-
ri, és ingiiestionablement significatiu; perd encara ho resulta
més el fet que, després de la prova, els corrents actuals tor-
nin a coincidir-hi.

La repercussié que l'antagonisme entre els dos esperits
juridics, el democratic i 1'absolutista, va tenir a Catalunya,
porta un afebliment a la nostra Patria; el resultat no podia
ésser cap altre. La coincidéncia actual, en canvi, haurd d’en-
fortir-lo.

Adhuc, perd, deixant de banda aquesta natural conseqiién-
cia, els fets avui constatables demostren dues coses: en pri-
mer lloc, la seva alta qualitat; segonament, la seva garanti-
da perennitat.

Aquesta perennitat és la mateixa de l'esperit cristia. L'es-
piritual llibertat de I’home, la responsabilitat per sobre les
categories socials, I'hegemonia de les prerrogatives inherents
a la personalitat humana sobre la voluntat del més fort, la
justicia sobre les determinacions autoritaries, i el conjunt de
principis que constitueixen 'esséncia del cristianisme, sén les
bases de la nostra civilitzacié, de la que per antonomasia s’a-
nomena civilitzacié europea. El dia en qué el cristianisme
s’extingfs, caurien alhora aquesta civilitzaci6 i 'esperit catala ;
mentre subsisteixi, tindran la seva mateixa vitalitat.

Amb aquesta mesura, cal preveure les seves possibilitats
de dema; i és mesura el tremp de la qual és massa cone-
gut per haver-ne de dir res.



88 F. MASPONS I ANGLASELL

Els problemes juridics, doncs, que té plantejats Catalu-
nya, poden tenir una gran diversitat de solucions pel que es
refereix a llur adjectivacié; substancialment, només en de-
manen una, la més facil de realitzar i la més diffcil d'impe-
dir, perqué¢ ve imposada per la naturalesa: és la que ob-
jectivament consisteix en la persisténcia en el mateix espe-
rit, 1 subjectivament en servar-hi fidelitat.
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